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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

CARLOS RODOLFO BORJA HERRERA
Alcalde Local de Santa Fe

Ciudad

Ciudad
Asunto: Dictamen de Auditoria de regularidad vigencia 2014

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad a la entidad Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe
evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de
los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion;
los resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion contractual; la
calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de
mejoramiento; la gestidn financiera a través del examen del Balance General a 31
de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2014; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la
comprobacién de las operaciones financieras, administrativas y econémicas se
realiz6 conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de
la organizacién, la adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente
en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C,;
compatibles con las de general aceptacion (y/o Normas Internacionales de
Auditoria —NIA); por tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El
control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de
los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
el alcance de nuestra auditoria desorden y falta de integridad en la conformacion de
las unidades documentales contentivas de los procesos contractuales objeto de la
muestra de auditoria, desactualizacion de la pagina web de la alcaldia local, por lo
gue la Contraloria se reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al
respecto en un proximo informe de auditoria, con relacion a los hechos que pudieron
ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Anexo -Capitulo de resultados informe de auditoria.

1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La evaluacién a la gestion fiscal de la vigencia 2014 realizada por el Fondo de
Desarrollo Local de Santa Fe; mediante la aplicacion de los sistemas de control de
gestion, financiero y de resultados, con el propdsito de determinar si los recursos
econdémicos, fisicos y humanos, tecnoldgicos, puestos a disposicion del gestor
fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz, econdmica, valorando los costos
ambientales en que se haya incurrido en el cumplimiento de los objetivos, planes y
programas del auditado; permite concluir el no fenecimiento de la cuenta por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2014, al obtener 68 %.
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Matriz de calificacion de la gestion fiscal

. CALIFICACION TOTAL
; PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION
FACTOR COMPONENTE
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
CONTROL FISCAL INTERNO 20% 74% 69% 14%
PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 59% 6%
CONTROL DE | 50 <
GESTION % GESTION CONTRACTUAL 60% 88% 81% 84% 51% 40%
GESTION PRESUPUESTAL 10% 92% 9%
TOTAL CONTROL DE
GESTION 100% 82% 79% 84% 80%
CONTROL DE | 30 | PLANES, PROGRAMAS Y
RESULTADOS | % | PROYECTOS UL B S 42% 13%
ESTADOS CONTABLES 70% 75% 75%
CONTROL 20 4 0
FINANCIERO % GESTION FINANCIERA 30% 15%
TOTAL CONTROL
FINANCIERO 100% 24% 24%
TOTAL 100% 69% 65% 84%
68%
100 | CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | INEFICIENTE ECONOMICA
%
FENECIMIENTO NO FENECIDA
a. La Contraloria de Bogota D.C. establecio que la gestion se fenece si el resultado

consolidado es mayor e igual que 75%.

RESULTADO

CALIFICACION

SE FENECE

>=75% - <=100

NO SE FENECE

<75%

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

11

Control de Gestiéon

Si bien es cierto este componente en su conjunto alcanzé un desemperio eficiente,
efectivo y eficaz, es necesario gestionar sus aspectos criticos relativos a sus
factores control interno y plan de mejoramiento. Prueba de ello es la baja efectividad
de los controles examinados para la prevencion y mitigacion de los riesgos,
deficiencias en la informacién de la entidad que refleja la gestion de la operacion de
sus procesos Yy decisiones afectando su actuar transparente y el cumplimiento de

sus obligaciones de informacién requerida por sus grupos de interés.
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Asi mismo, hay criticidad en el establecimiento de acciones eficaces para el manejo
de riesgos y del plan de mejoramiento institucional, el registro exacto, veraz y
oportuno de sus operaciones que deriva en deficiencias de preparacion de informes
operativos, administrativos y financieros.

1.2 Control de Resultados

Se resalta de este componente: atraso en la ejecucion del Plan de Desarrollo del
61.38% por el incumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, Gestion
Ambiental y Balance Social; inconsistencias en los datos reportados en MUSI y
Plan de Accion tanto en magnitud como de valor de 42 metas del Plan de
Desarrollo; deficiencias en el reporte de la informacion trimestral del PIGA a la
Secretaria del Medio Ambiente a través de la herramienta STORM y de la
evaluacion anual realizada por la CAL de los impactos generados por los proyectos
y acciones ejecutados en la localidad, durante la vigencia 2014.

1.3 Control Financiero

Afecta la eficacia de este componente: la falta de gestion en el cobro de multas;
existencia tanto de acuerdos de voluntades que registran falta de gestion como
contratos sin terminar ni liquidar desde el afio 2006; subestimacion de la cuenta 16-
040-01 Edificios y casas y fallas en la clasificacion de los bienes que afectan la
razonabilidad de las cifras y confiabilidad de la informacion de la cuenta 1637
“propiedad planta y equipo no explotado.

Opinion sobre los Estados Contables

En mi opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31
de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que termind en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia (y/o Normas Internacionales de Auditoria —NIA); y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion Razonable excepto por las
observaciones detalladas en el capitulo correspondiente.

1. Cuenta deudores “auxiliar Recursos en administracion”. que registra 5
contratos por valor de $ 330.627.354, la cual no ha sido depurada ni se conoce si
los objetos contractuales fueron ejecutados en su totalidad o si fueron liquidados
oportunamente a saber:

A-Instituto Desarrollo IDU contrato CIA-IDU-2006 por$72.171.228
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B-Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca CAR contrato 119 de 2008
$200.000.000

C-Unidad Administrativa de rehabilitacion y mantenimiento vial
por$818.588

D-Unidad Administrativa de Rehabilitacion y mantenimiento Vial contrato CIA-023-2007 por
$17.296.618

E-Unidad Administrativa de Rehabilitacién y Mantenimiento vial contrato CIA-033-2009 por
$40.340.970

contrato CIA-001-2008

2. Cuenta “propiedad planta y equipo”: que registra la compra de un terreno por
valor de $1.300.000.000, bien adquirido mediante el contrato No 024 del 2006 del
20 de diciembre 2007y cuya finalidad es la construccion de la sede de la alcaldia,
pero la cual a la fecha no ha sido realizada por la no entrega material del citado
terreno (Obra proceso de restitucion de inmueble No. Ante el Juzgado 20 de
Descongestién Administrativa bajo radicado 2012-060).

1.4 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe
en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios
de la gestidn fiscal: eficiencia, eficacia, equidad, economia y valoracion de costos
ambientales, obtuvo una calificacion del 74% de calidad y del 69% de eficiencia,
para un total del 14%, porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y
control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su
disposicion, no garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo no permiten el
logro de los objetivos institucionales.

Resultados de la evaluacion del sistema de control fiscal interno en cada uno de los factores
evaluados

ELEMENTOS A CONSIDERAR

Calificacion Factor

Gestion Contractual

Calificacion Factor

Gestién Presupuestal

Calificacion Factor Planes,

Programas y Proyectos

Calificacion Factor

Estados Contables

Calificacion Factor

Gestion Financiera

Sumatoria de la calificacién dada por el factor en
términos de EFICACIA-CALIDAD / Cantidad de

calificaciones

70%

83%

73%

78%

76%

Sumatoria de la calificacion dada por el factor en
términos de EFICIENCIA / Cantidad de
calificaciones

61%

70%

65%

79%

75%
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Los resultados corresponden a los hallazgos de auditoria determinados en la
evaluacion al control fiscal interno de los diferentes factores, por: ineficacia de los
controles, inadecuada gestion de riesgos, inadecuada, monitoreo y supervision de
las actividades y los resultados; entre otros.

1.5 Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe rindi6 la cuenta
anual consolidada por la vigencia fiscal del 2014, dentro de los plazos previstos en
la Resolucion 011 de 2014, presentada a la Contraloria de Bogota a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 20 de
febrero de 2015, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y
disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota
D.C.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro del término de tres dias hébiles en la forma, términos y contenido previsto
en la normatividad vigente.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periodico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del
indicador, el avance fisico de ejecucién de las acciones y la efectividad de las
mismas, para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la
forma, términos y contenido establecido por este Organismo de Control.

Producto de la evaluacién de la cuenta correspondiente al periodo 2014, se anexa
Capitulo resultados informe de auditoria, que contiene los resultados y hallazgos
detectados por este Organo de Control.

“Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables del erario
aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con
ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal’.
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Atentamente,

GABRIEL 5
DirectorTécnico Sectorial de Fiscalizacion
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

o ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

CUADRO No. 1
INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA

VALOR DEL VALORDE |CANTIDAD DE| YALORDE CANIEAR I
SUPUESTO | CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS
VIGENCIA(S) | PRE EVALUADOS EVALUADOS
AUDITADA(S)
UNIVERSO UNIVERSO UNIVERSO MUESTRA MUESTRA
2011 2.444.937.751
18.052.120.592 |17.732.406.172 | 223 5
2012 1.004.210.792
19.477.808.000 |[17.501.659.747 | 170 5
2014 241.468.000
19.802.377.465 |[15.331.523.612 | 176 1
TOTAL 3.690.616.543
57.332.306.057 | 50.565.589.396 | 569 11

Fuente: Informacion reportada a través de SIVICOF en la vigencia 2012 a 2013 — Inversion Directa

La muestra de Contratacién se determind con vigencia 2011, 2012, y 2014 por un
valor del universo de $50.565.589.396. Fueron seleccionados once(11) contratos
por un valor de $3.690.616.543. El criterio de seleccién, se dio en cumplimiento a
las directrices impartidas en el memorando de asignacién radicado bajo el numero
3-2014-24522 del 29 de diciembre de 2014.

CUADRO No 2
MUESTRA DE CONTRATACION VIGENCIA 2012 Y 2013
O " VALOR
CONTR | CONTRATISTA | TIPOLOGIA OBJETO ESTADO
CONTRATO
ATO
036- Asociacion Convenio Anuar esfuerzos para fortalecer las | 306.055.000 | Liquidado
2011 Coordinadora de actividades ambientales y de
Civica Nacional | asociacion | prevencion del riesgo a través del
apoyo con vigias ambientales,
como fortalecimiento productivo de
poblacion en condiciones de
vulnerabilidad de la localidad.
046- Fundiderc Convenio Anuar esfuerzos e impulsar vy |394.803.800 | Liquidado
2011 de promover las actividades
asociacion | culturales, ludico-pedagogicas y de
desarrollo humano, dirigidas para el
adulto mayor, por medio de
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NO
CONTR
ATO

CONTRATISTA

TIPOLOGIA

OBJETO

VALOR
CONTRATO

ESTADO

actividades que generen espacios
de solidaridad, integracion y
convivencia, favorezcan el
empoderamiento frente a sus
derechos y refuercen vinculos
familiares, sociales, de amistad y
solidaridad, tendientes a promover
un envejecimiento saludable y una
vejez digna y satisfactoria.

086-
2011

Consorcio
Kminos

Obra
Publica

Realizar las intervenciones
integrales de la malla vial de la
Localidad de Santa Fe.

1.432.985.887

Liquidado

097-
2011

Fundiderc

Prestacion
de Servicios

Desarrollar actividades deportivas
y recreativas locales, componente,:
Escuela Deportiva de Discapacidad

176.546.091

Liquidado

108-
2011

GNG .Ingenieria
S.A

Interventori
a

Interventoria técnica,
administrativa, financiera, social y
ambiental al contrato de obra No.
COP-086_2011, cuyo objeto es
realizar las intervenciones
integrales de la malla vial de la
localidad de San Ta Fe.

134.546.973

Liguidado

026-
2012

Corporacion
Convivencia

Convenio
de
asociacion

Aunar esfuerzos para desarrollar el
proyecto 458 actividades
deportivas y recreativas locales,
componente: Actividades
recreativas y deportivas para el
adulto mayor, habitantes de la
localidad de Santa Fe.

222.200.000

Liguidado

029-
2012

Asociacion
Manos Amigas

Convenio
de
asociacion

Ejecucion del proyecto 521
denominado “fortalecimiento de los
procesos de agricultura urbana “en
su componente “fortalecimiento de
los procesos de agricultura urbana
de la localidad de santa fe”

192.128.000

Liguidado

092-
2012

Fundar

Convenio
de
asociacion

Aunar esfuerzos y recursos técnico,
S fisicos, administrativos,
econémicos y operativos para la
ejecucion del proyecto 458,
actividades deportivas y
recreativas locales en su
componente “vacaciones
recreativas” de conformidad con los
estudios previos, documentos que

115.984.358

Liguidado
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NO
CONTR
ATO

CONTRATISTA

TIPOLOGIA

OBJETO

VALOR
CONTRATO

ESTADO

hacen del

convenio.

parte integrante

125-
2012

Fundacién
Misioneros
Divina
Redencién San
Felipe Neri

Convenio
de
asociacion

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros (SIC)
desarrollar la  ejecucion  del
proyecto 465 “Atencion y
reconocimiento de derechos de la
poblacion en condicion  de
discapacidad en su componente
formacion para personas en
condicion de discapacidad, de
conformidad con lo establecido en
la ficha de formulacién de
proyectos, los estudios previos y la
propuesta presentada

133.426.434

Liquidado

140-
2012

Inpahu

Convenio
de
asociacion

Anuar recursos técnicos, fisicos,

administrativos, econémicos y
operativos para desarrollar
estrategias para la promocion de
capacidades y potencialidades
competitivas de la poblaciéon de la
localidad de Santa fe.

340.472.000

Liquidado

012-
2014

Fundiderc

Prestacion
de Servicios

Ejecutar el proyecto 1163
denominado Santa Fe mas
dinamica y mas activa en su
componente  acondicionamiento
fisico para el adulto mayor.

241.468.000

Liquidado

TOTAL

3.690.616.543

RESULTADOS POR FACTOR

COMPONENTE CONTROL DE GESTION

2.1. FACTOR CONTROL FISCAL INTERNO

Sistema de Control Interno

La evaluacion del
Gobierno por cuanto los Fondos de Desarrollo Local estdn adscritos a la
Subdireccion de Asuntos Locales de esta secretaria, no obstante se observan
deficiencias en la gestién de control y seguimiento a las actuaciones desarrolladas
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en cada una de las areas aportantes a los procesos de los componentes y muestra
evaluada.

2.2. FACTOR PLAN DE MEJORAMIENTO

Se efectio seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por el FDLS, a
diciembre 31 de 2014.

El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, contaba al momento de la auditoria
gubernamental con enfoque integral con veinticinco (25) acciones abiertas, producto
de los hallazgos detectados en auditorias anteriores.

Una vez realizada la visita a los funcionarios responsables de las acciones
correctivas, el organismo de control pudo establecer que de un total de veinticinco
acciones se terminaron por cumplimiento cuatro (4) quedando abiertas veintiun (21)

acciones, asi:
CUADRO No. 3
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
iTEM e TEMA ESTADO

3141 2013/01/01 | 2013/06/30 Ejecucion fisica proyectos 2011 | Abierto
3.3.24 2013/01/31 | 2013/07/30 Inventario de bienes Abierto
3431 | 2012112114 |2013/06/13 | 5103 Pyersion directar 38,81% &)
226 2013/05/08 | 2013/12/31 Seguimiento de contratos Abierto
2422 2013/05/08 |2013/12/31 Liquidacién contratos Abierto
251 | 2013/00/02 |2014/09/02 |F3a soportes financieros 097-|
281 | 2013/00/02 |2014/03/31 | DeDIdad fnierventoria 122:2009|
211 2014/01/01 | 2014/12/31 Comunicacién de multas Abierto
2,21 2014/01/01 | 2014/12/31 Multa expediente 135-02007 Cerrado
231 2014/01/01 | 2014/12/31 Multa expediente 074-02007 Cerrado
241 2014/01/01 | 2014/12/31 Mu_ltf';l expediente 054-0_200_6_ Cerrado
2.1.1 2014/03/28 |2014/12/31 égéc/;)c?my pago no justificado Abierto
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e I I TEMA ESTADO
1.2 2014-08-01 | 2014-12-31 | - A5 1587.2010 Colegio Verjon | Abierto
29.1 2014-08-01 | 2014-12-31 rlfai%iggsc,’abilidades por hurtc(; vena Cerrado
2:9.2 2014-08-01 | 2014-12-31 Compra Planta eléctrica y plotter | Abierto
2.9.3 2014-08-01 |2014-12-31

Valorizaciéon planta y equipos Abierto

Las cuales deben ser sujetas a revision, durante los siguientes sesenta (60) dias,
contados a partir de la aprobacion del Plan vigente.

Las acciones correspondientes al informe de auditoria Regular 2013 (2.8.1, 2.8.2 y
2.8.3) y de la Auditoria Regular 2013 y de la auditoria especial PAD 2014 y2.2, 2.3,
2.5, 2.6, 2.7, 2.8 contindian, toda vez, que el plazo de cumplimento de algunas va
hasta el cierre de la vigencia 2015 e inicios de 2016, asi mismo, se deben incluir las
observaciones fruto de la presente auditoria.

Por lo anterior, el plan de mejoramiento no se cumplio
2.3 FACTOR GESTION CONTRACTUAL

El equipo auditor enmarcé la revision basandose en los aspectos, Precontractual,
Contractual, ejecucion y terminacion.

Precontractual: se verificaron los documentos que dieron origen a los diferentes
convenios y/o contratos, pudiéndose establecer que, en la muestra auditada, se han
seguido los mandatos de la Ley 80 de 1993, especificamente en lo relacionado con
convenios de asociacion y contratos interadministrativos. Las necesidades se
ajustan de acuerdo con los proyectos aprobados, determinando que estos se
cumplen de conformidad con la normatividad vigente.

Contractual: Se audité la documentacion obrante en las carpetas de los convenios
y/o contratos, a fin de verificar que los objetos contractuales se cumplieran, que los
soportes de ejecucion y financieros obraran dentro de las mismas, que los informes
de los ejecutores, de las interventorias y sus respectivas supervisiones, tuvieran
directa relacion y coherencia con lo contratado versus lo soportado. Por otra parte,
se determind la veracidad de la informacién presentada, especialmente a la
verdadera existencia de las personas naturales, que de una u otra forma apoyaron
la realizacion de los mismos (revision de hojas de vida, cuentas de cobro, e

informes, entre otros).
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Ejecucion y Terminacion: se puede evidenciar que en la mayoria de los contratos
de la muestra, los contratistas cumplieron las obligaciones pactadas en el contrato,
asi como el Fondo de Desarrollo Local, cumplié a su vez con la realizacién de los
pagos en los términos descritos, como la vigilancia (Supervision) de la correcta
ejecucion del cada Convenio en los aspectos Técnico, Administrativo y Financiero.

No obstante lo anterior, se evidenciaron irregularidades en la ejecucion de algunos
acuerdos de voluntades, las cuales se detallaran en el acapite siguiente

Convenio de asociacién 036-2011

Contratista: Asociacién Coordinadora Civica Nacional “COORDINA”.

Objeto: Aunar esfuerzos para fortalecer las actividades ambientales y de prevencion
del riesgo a través del apoyo con vigias ambientales, como fortalecimiento
productivo de poblacion en condicion de vulnerabilidad de la localidad.

Valor: $306.055.000

Duracién: Ocho meses contados partir del acta de inicio

Proyecto afectado: 524, Acciones para la restitucion del derecho al trabajo en
poblaciones vulnerables

Fecha de suscripcion: 31/05/11

Fecha de Iniciacion: junio 20 de 2011

Fecha de terminacion: 19 de 2012

Pagos efectuados: $265.817.405

Monto total ejecutado del contrato:$293.873.405, quedando saldo sin ejecutar de
los recursos del FDLSF por valor de $12.181.595 (el acta de liquidacion presenta
error aritmético dado que consigna valor sin ejecutar por $12.101.595)

Estado actual: liquidado.

Aspectos relevantes:

1- Al segundo mes de ejecucion del convenio, el total de aportes entregado
asciende a la suma de $110.800.400, el 57.29% del valor total del Convenio, con
un porcentaje de avance de acuerdo a las actividades descritas en el informe
financiero del 25% segun certificacion de cumplimiento.

2- Se observa que hay variacion de los items que contienen las certificaciones de
cumplimiento del Supervisor y del Interventor, la segunda no registra porcentaje
de avance de la ejecucion.

3- La poliza de responsabilidad civil no cuenta con fecha de aprobacion.
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4- Fallas de control y seguimiento a las actividades pactadas.

Convenio de asociacion 029 de 2012

Contratista: Asociacion Manos Amigas.

Objeto: Ejecucion del proyecto 521 denominado “Fortalecimiento de los procesos
de agricultura urbana de la localidad”, en su componente “Fortalecimiento de los
procesos de agricultura urbana de la localidad de Santa Fe”.

Valor: Valor convenio: $192.128.000

Duracién: Seis meses contados partir del acta de inicio

Proyecto afectado: 521, Fortalecimiento de los procesos de agricultura urbana de la
localidad

Fecha de suscripcion: 31/05/11

Fecha de Iniciacién: junio 20 de 2011

Fecha de terminacion: 19 de 2012

Pagos efectuados: $265.817.405

Monto total ejecutado del contrato:$293.873.405, quedando saldo sin ejecutar de
los recursos del FDLSF por valor de $12.181.595 (el acta de liquidacion presenta
error aritmético dado que consigna valor sin ejecutar por $12.101.595)

Estado actual: liquidado.

Aspectos relevantes:

1- A folio 162 se registra el aval del interventor a efectos de adicionar el perfil de
ingeniero agronomo al cargo de coordinador del convenio, no se evidencia
solicitud por parte de este o del supervisor dirigida al Alcalde Local para la
aprobacion de la modificacion, incumpliendo asi lo estipulado en el manual de
contratacion local Codigo: 2L-GAR-M1.

2- Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos planteados y
se retira la observacion.

3- Las pdélizas de garantia no cuentan con fecha de aprobacion.

4- Al consultar pagina web del FDLSF, se observa que el servicio de consulta por
intranet para la Contraloria no se encuentra activo (Consulta 11-02-2015 12:00
http://www.santafe.gov.co/index.php/transparencia-e-informes/planeacion
gestion-y-control/category/40-plan-de-accion-2013,02-11-2015).

5- No se encuentran publicados los planes de accion vigencias 2014 y 2015,
incumpliendo lo estipulado en el art. 74 de la ley 1474 de 2011.

6- - Se encuentra publicada solamente la contratacion de las vigencias 2013y 2014.
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7 y 8Segun el anadlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacién.

2.3.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria:

En la ejecucion de los convenios 029/12 y 036 /11 suscritos por el Fondo de
Desarrollo local de Santa Fe se presentan: por falta de control y seguimiento a las
actividades a desarrollar en cumplimiento de las obligaciones establecidas al
ejercicio de la funcién publica. Dificultades para la toma de decisiones laborales y
directivas en beneficio del erario publicos, toda vez que se realizan aprobaciones y
desarrollo de actividades sin el lleno de requisitos previos, y omision de
publicaciones de ley.

Revisados los convenios 029/12 y 036/11 se establece la no existencia del registro
de aprobacion de las pdlizas, aval de ajuste del perfil del coordinador del convenio
029/12 sin contar con la aprobacion del ordenador del gasto del fondo, no se
encuentran publicados en la web los planes de accion de la vigencia 2014 y 2015 ni
la contratacion de la vigencia 2015 a causa de no adhesion a la normatividad ni a
los manuales de procesos y procedimientos vigentes, generando el incumplimiento
del marco normativo y la potenciacion de la exposicion de la entidad a riesgo de
sanciones disciplinarias y administrativas, asi como el no cubrimiento de riesgos
previstos a amparar en los pdlizas exigidas.

Se incumple lo estipulado en el manual de contratacion local Codigo: 2L-GAR-M1,
lo estipulado en el art. 74 de la ley 1474 de 2011, lo establecido en la clausula
segunda Convenio 029 de 2012, Ley 87 de 1993, y trasgresion del articulo 34
numeral 1° de la Ley 734 de 2002.

Evaluacion de la Respuesta.

Se confirma la observacion y se configura el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, toda vez que la administracion no desvirtuo el hecho observado y
comunicado

Evaluada la respuesta presentada por la entidad las observaciones no fueron
desvirtuadas en su totalidad, por tal razén se configura hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria.
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Convenio de asociacion 046/2011

Contratista: Fundacion para el Desarrollo Integral y Social “FUNDIDERC”

Objeto contractual: Anuar esfuerzos e impulsar y promover las actividades
culturales, ladico-pedagdgicas y de desarrollo humano, dirigidas para el adulto
mayor, por medio de actividades que generen espacios de solidaridad, integracion
y convivencia, favorezcan el empoderamiento frente a sus derechos y refuercen
vinculos familiares, sociales, de amistad y solidaridad, tendientes a promover un
envejecimiento saludable y una vejez digna y satisfactoria.

ALCANCE: En el marco del objeto, cumplir a cabalidad con cada uno de los
objetivos planteados dentro de la formulacibn del proyecto (Afos
Dorados).Componente cultura y estimulacion a personas mayores.

Programa: 0468 Afios Dorados

Objetivo: Ciudad de Derechos

Proyecto: Apoyar y brindar bienestar a los adultos mayores de la localidad.
Modalidad de Contratacién: De Asociacion

Valor Total: $ 394.803.800

Valor aporte Fundiderc: $ 35.890.800

Fecha de Suscripcién: 10 Junio de 2011

Fecha Acta de Inicio: 28 de Junio de 201

Plazo inicial del contrato: Ocho meses calendario.

Término inicial: Ocho meses

Término final: 12 meses

Interventor: Fernando Osorio Dimate

Poblacién beneficiaria: Adultos Mayores de 59 afios en condiciones de abandono,
indigencia, emergencia social o préxima situacion de calle, que requieren de
proteccion integral en forma permanente.

ADICION Y PRORROGA: Otro si No. 1 suscrito el 06 de febrero de 2012

Adicion: $ 131.525.400
Prorroga: Cuatro meses.

Valor final del contrato: $394.803.800
Valor ejecutado: $358.902.963
Poblaciéon a atendida: 540 beneficiarios.

Aspectos relevantes:

www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 19 de 66


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Realizado el proceso auditor a la ejecucion de este contrato se establece;
cumplimiento del objeto contractual desde la perspectiva de la atencion recibida por
los 540 beneficiarios previstos. No obstante lo anterior se establece que no obran
soportes de la devolucion de los elementos adquiridos y utilizados dentro del
cumplimiento del objeto del contrato, y que debian ser reintegrados al almacén al
momento de terminacion y liquidacion del mismo,

Efectuada la constatacion de elementos sin devolver al almacén se establece, que
del total de elementos que permitieron la adecuada ejecucion del convenio no obran
los registros que evidencian la entrega de los elementos que no eran sujeto de
entrega individual a cada uno de los beneficiarios del programa sino del colectivo
en general, los cuales ascienden a la cuantia de $16.984.000, y que en detalle son:

CUADRO N° 4 )
ELEMENTOS NO REINTEGRADOS AL ALMACEN
ELEMENTO CANTIDAD, VALOR UNITARIO Y TOTAL.
Colchoneta Unidad 135 valor unidad $ 70.000 total $ 9.450.000
Botiquin Unidad 9 valor unidad $ 30.000 total $ 270.000
Grabadoras Unidad 9 valor unidad $ 180.000 total $ 1.620.000
Balones Pilates Unidad 82 valor unidad $ 55.000 total $ 4.510.000
Parques Unidad 45 valor unidad $ 16.200 total $ 729.000
Trompos Unidad 30 valor unidad $ 13.500 total $ 405.000
Total elementos $16.984.000

2.3.2 Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal

El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe en virtud de la ejecucion del convenio de
Asociacion 046 de 2011 fue disminuido en su patrimonio por la no devolucion de
elementos comprados y utilizados dentro del cumplimiento de su objeto contractual.

Revisado, analizado y hecho seguimiento a la unidad documental del convenio
citado, suscrito con la Fundacion FUNDIDERC, de forma conjunta con la
Coordinadora delegada para este convenio por la firma contratista , realizada visita
fiscal al area de almacén para constatar la existencia de los registros que
materializaran la devolucion de 135 colchonetas, 9 botiquin, 9 grabadoras, 82
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balones Pilates, 45 parques y 30 trompos, elementos devolutivos derivados de la
ejecucion del citado convenio se establece la no disposicion de dichos soportes
tanto del area de archivo como del area de almacén; registros que soportarian tanto
su ingreso por devolucion como su posterior reasignacion. Carencia de registros
gue desencadena disminucion del patrimonio distrital en la suma de $16.984.000 en
virtud de la ejecucion de este convenio, toda vez que se establece que no obran
registro que materialicen su devolucion y posterior redistribucion.

Se incumplen los articulos 2 y 3 de la ley 87 de 1993, el manual de contratacion
local Cédigo: 2L-GAR-M1, ley 80 de 1993, ley 610 de 2000, Decreto 777 de 1992,
ley 734 de 2002, ley 1474 de 2011 en sus articulos 82, 83, y 84, ley 610 de 2000.

Evaluacion de la respuesta:

Se confirma la observacion y se configura el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal, toda vez que la administracion no desvirtu6 el hecho observado
y comunicado.

En su respuesta la administracion responde que los elementos fueron entregados
al contratista y a la comunidad beneficiaria, allegando como prueba copia de los
registros de los elementos que fueron pactados para entrega a cada beneficiario,
pero no los que eran para uso del colectivo y posterior reintegro al almacén de la
Alcaldia, al momento de su terminacion. De hecho, las actas referidas como folios
3851-3853 de la unidad documental del contrato 046/11son las actas de ingreso y
salida del total de elementos que permitieron el desarrollo del objeto del convenio,
unos para entrega a cada beneficiario y otros para uso por el colectivo con posterior
reintegro al almacén; pero no constituye ninguno de estos dos soportes el acta de
recibo final de estos elementos por parte del almacén, y que son de obligatorio
retorno a la Alcaldia Local.

Contrato de obra 086-2011

Contratista: CONSORCIO KMINOS
Fecha de suscripcion: Agosto 10 de 2011

Objeto. Realizar las intervenciones integrales de la malla vial de la Localidad de
Santa Fe.

Alcance: de conformidad con el pliego de condiciones que obran a folios 107 al 183,
carpeta 1 de 27, lo constituyen la ejecucion de obras sobre 26 Tramos viales de la
Localidad de Santa Fe objeto de la Licitacién publica —=FDLSF — LP — 002-2011 mayo
www.contraloriabogota.gov.co
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16 de 2011 (folio 109 — verso y anverso, estudios previos y pliego de condiciones—
folios 216 — 281), y que a continuacion se detallan.

CUADRO N°5
TRAMOS VIALES PACTADOS

No. UpPz BARRIO TRAMO | DESDE HASTA CIvV
1 LAS NIEVES | LA VERACRUZ CcL18 CcL4 CR5 3000689
2 LAS NIEVES | LA VERACRUZ

CL18 KR 5 KR 7 30006663
4 LAS NIEVES | LAS NIEVES

CL20 KR 5 KR 7 3000601
6

CL 3 KR5E KR5E 30001387

CLL3 KR6AE |KR5BE | 3001422

CL3 KR 7E KR 6 AE | 3001472
9 ROCIO CENTRO ORIENTAL
LOURDES CL3 KR 6AE|KR7E 3001495
10
CL3 KR 7E KR7AE | 3001517
11
TV7AE |CL3 CL2C 3001560
12
CL2C KR8 E 3001578
13
KR8AE|CL2C CL2D 3001581
15

KR9E |DG1B CL 2 BIS | 30000482

SECTOR 1 BARRIO EL CONSUELO

16
KROE |CL2 CL 2 BIS | 30000481
17
CL?2 KRSAE |KROE |3002258
18 DG1D |KRS8E |KRS8AE |3001718
25
TRIUNEO CL1B |BR1B |KR?2 3001624
26
CL1B |KR1AE |KR1B |3001635
LOURDES
27
|TV9E |DG4A 3002303
LACHES (SECTOR SALIDA CHOACHI)
28

TVOE DG 4BIS |DG4A |3001631
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No. UprPz BARRIO TRAMO | DESDE | HASTA Clv

29
TVOE DG 4 DG 4 BIS | 3001619

30
TVOE DG 3F DG 4 3001618

31
TVOE DG3F DG3C |3001611

32
TVIOE DG3C CR 10 E | 3001605

Valor: $1.432.985.887

Plazo inicial: cinco meses

Fecha de Iniciacion: Diciembre 27 de 2011 (folio 3331)

Fecha de terminacién: Septiembre 09 de 2013

Estado actual: Liquidacion unilateral, Resolucion 000264 del 08 de septiembre de
2014 (I folio 5769)

Interventor: GNG Ingenieria S.A.S (Contrato de Interventoria 108/86).

Valor final del contrato:$1.432.985.887

Valor ejecutado: $1.432.985.887

Aspectos relevantes:

Realizada la auditoria a la ejecucion del contrato de obra 086 de 2011 se establece
fallas en la fase de planeacion y ejecucion del contrato relativas al contratista, el
interventor y la entidad contratante, toda vez que la suscripcion del acta de inicio fue
137 dias después de su suscripcidn, se tomo el 91% del tiempo del planificado y
pactado para su ejecucion, que la firma contratista presento errores técnicos en la
presentacion de los Planes de Manejo de Transito PT, requisito para inicio de
ejecucion, desencadenando suspensiones y prérroga de suspensiones.

La entidad contratante incurre en demoras para dar tramite a la evaluacion de los
APUS, motivando prdérrogas y suspensiones por este concepto, constituyéndose en
uno de los factores determinantes de superar el horizonte previsto en quince meses
mas.

De los 26 tramos a intervenir de conformidad con los 18 informes de gestion social
entregados el contratista y aprobados por la firma interventora se determina que
tan solo se ejecutaron los tramos 6, 7, 15 y 16 del Rocio y tres tramos con
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proximidad a los previstos en Laches, pero que estos tres ultimos no estaban
priorizados dentro del proceso licitatorio que motiva este contrato.

Se evaluo el contrato de obra N° 086 de 2011 y se efectuaron las vistas técnicas a
los segmentos viales ejecutados por el contratista CONSORCIO KAMINOS,
encontrando las siguientes inconsistencias de caracter técnico las cuales deben ser
tenidas en cuenta por la Administracidon para que se adelanten las acciones
pertinentes:

Barrios Los Laches
KR 8 BIS ESTE-DG 4

Se observaron que siete (7) placas de concreto que hacen parte de la via ejecutada
presentan fisuras.
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Contrato de Interventoria 108-2011

Contratista: GNG

Fecha de suscripcion: 27 de diciembre de 2012

Objeto Interventoria técnica, administrativa, financiera, social y ambiental al contrato
de obra No. COP-086_2011, cuyo objeto es realizar las intervenciones integrales de
la malla vial de la localidad de San Ta Fe.

Valor: $134.546.973

Plazo inicial: cinco meses

Fecha de Iniciacion: diciembre 27 de 2011

Fecha de terminacion: septiembre 09 de 2013

Estado actual: Liquidado

Supervisor: Jorge Garcia.

Valor final del contrato: $134.546.973

Modalidad de contratacion: Concurso de Méritos

Aspectos relevantes:

El contrato fue objeto de suspensiones, prorrogas de suspensiones y prorrogas
derivadas de las demoras y adiciones que fue objeto el contrato 086 de 2011.

Se avala la ejecucion y pago de los tres tramos en el sector de los Laches diferentes
a los previstos en el proceso licitatorio base del contrato 086 de 2011.
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2.3.3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

El Fondo de Desarrollo Local con la ejecucion del contrato 086 de 2011 incumple el
despliegue de los principios de planeacion y eficiencia que rigen la contratacion
publica.

Efectuado el seguimiento a la fase precontractual y contractual de citado contrato
se determina que por la suscripcion del acta de inicio, 137 dias después de su
suscripcion ( 91% del tiempo del planificado y pactado para su ejecucion), errores
técnicos incurridos por la firma Consorcio KMINOS en la presentacion de los Planes
de Manejo de Transito PMT y las demoras incurridas por la entidad contratante para
dar tramite a la evaluacién, aprobacion y suscripcion de las Actas de Precios
Unitarios no previstos, asi como la aprobacién y pago de tres tramos proximos a
los previstos para el sector de los Laches (Aval de la firma interventora GNG-
contrato 108/11). De la actividad de auditoria desarrollada se establece riesgo de
dafio al patrimonio por la calidad de los tramos ejecutados y entregados en el sector
los Laches, cumplimiento parcial del contrato y cambio de su objeto, toda vez que
tan solo se ejecutaron los tramos 6, 7, 15y 16 sector del Rocié del total previsto en
la etapa precontractual del contrato 086/11 y tres tamos del sector de los Laches no
priorizados y pactados.

Desencadenando fallas en el proceso de planeacion, la no ejecucién oportuna y
eficiente de los recursos y por ende, la no satisfaccion de la mejora de la movilidad
en la localidad de Santa Fe dentro del término previsto. Se incumple la Ley 489 de
1998, articulos 3 y 4, asi mismo la Ley 734 de 2002 numeral 1, la Ley 1474 de
2011, articulos 82, 83, 84, ley 87 de 1993, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
con respecto a obligacion de las entidades publicas a incorporar la etapa previa de
planeacion para la toma de decisiones al iniciar un proceso de contratacion; asi
como los Articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley 80 de “Credibilidad y Confianza en el
Control”, el Cédigo Unico Disciplinario Articulo 48 numerales 31 y 34 y el manual
de contratacién local Codigo: 2L-GAR-ML1.

Contrato de prestacion de servicios 097/11

Contratista: Fundacion para el Desarrollo Integral y Social “FUNDIDERC”

Objeto contractual: Desarrollar actividades deportivas y recreativas locales,
componente, Escuela Deportiva de Discapacidad

Valor Total: $176.546.091 ($117.457.400 inicial, mas adicion $59.088.691)

Fecha de Suscripcién: 21 de septiembre de 2011

Fecha Acta de Inicio: 1 de marzo de 2011.

Fecha de terminacién: 9 de febrero de 2012.
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Plazo total del contrato: 12 meses (8 iniciales mas cuatro de prorroga).

Fecha de liquidacion: febrero 24 de 2014.

Poblacion a atender: 90 beneficiarios (vinculados al programa previa inscripcion y
tamizaje).

Aspectos relevantes:

Efectuado el proceso auditor a este convenio de asociacion se establece
cumplimiento del objeto contractual, materializado en la entrega de los elementos a
cada uno de los beneficiarios inscritos en debida forma y la ejecucion de actividades
deportivas y recreativas locales pactadas para el desarrollo de la Escuela Deportiva
de Discapacidad de la localidad de Santa Fe.

Poblacion beneficiada 90 personas en condicion de discapacidad leve las cuales
viven en la Localidad Tercera de Santa Fe.

Despliegue de la escuela de formacién deportiva en la disciplina de natacion.

Se garantizo la atencién de la poblacion a través de la conformacion de seis grupos
cada uno de 15 personasy dos docentes, cada uno de ellos lideraron tres grupos
de 15 personas.

El proyecto contd con el coordinador licenciado que cumplio el perfil requerido.
Convenio de asociacion 026-2012

Contratista: Corporacion Convivencia

Objeto. Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto 458
Fecha de suscripcién: 12 de abril de 2012

Valor: 222.200.000

Plazo total: Dos meses contados partir del acta de inicio
Estado actual: liquidado.

Efectuado el proceso auditor a este convenio de asociacion se establece
cumplimiento del objeto contractual, materializado en la entrega de los elementos a
cada uno de los beneficiarios inscritos en debida forma, la ejecucion de actividades
deportivas y recreativas locales, componente: Actividades recreativas y deportivas
para el adulto mayor, habitantes de la localidad de Santa Fe y la satisfaccion que
expresan sus beneficiarios al ser encuestados por este ente de control.
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Convenio de asociacioén 092-2012

Contratista: FUNDAR

Fecha de suscripcion:

Objeto: Aunar esfuerzos y recursos técnicos, fisicos, administrativos, economicos y
operativos para la ejecucion del proyecto 458, actividades deportivas y recreativas
locales en su componente “vacaciones recreativas” de conformidad con los estudios
previos, documentos que hacen parte integrante del convenio.

Valor: $115.984.358

Estado actual: Liquidado

Efectuado el proceso auditor a este convenio de asociacion se establece
cumplimiento del objeto contractual, materializado actividades deportivas y
recreativas locales en su componente “vacaciones recreativas” para nifios y nifias
de la localidad, de conformidad con los estudios previos, documentos que hacen
parte integrante del convenio.

Convenio de asociaciéon125-2012

Contratista: Fundacion Misioneros Divina Redencion San Felipe Neri

Fecha de suscripcién: 26 diciembre de 2012

Objeto. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros (SIC) desarrollar la
ejecucion del proyecto 465 “Atencion y reconocimiento de derechos de la poblacion
en condicion de discapacidad en su componente formaciéon para personas en
condicion de discapacidad, de conformidad con lo establecido en la ficha de
formulacion de proyectos, los estudios previos y la propuesta presentada.

Alcance: desarrollar las estrategias para el fomento de la atencion y reconocimiento
de derechos de la poblacion en condicion de discapacidad en la localidad de Santa
Fe. Con el desarrollo de acciones que permitan cubrir las necesidades de la
localidad para el mejoramiento y reconocimiento de derechos

Valor: $133.426.434

Aportes fondo: $119.226.434

Aportes asociado: $14.200.000

Plazo inicial: Dos meses contados partir del acta de inicio
Fecha de Iniciacién: 04/02/2013

Estado actual: Liquidado el 26/06/2013

Interventor: Daniel Arévalo

Beneficiarios: 210 discapacitados con extensiéon a sus cuidadores.
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Valor ejecutado: Por el FDLSF $119.226.434, Contratista $14.200.000, para un total
de $130.640.692.

Valor girado: $116.440.692, valor sin ejecutar $2.785.742 dado manejo costos
variables dado el nivel de asistencia real vs el esperado y el no pago de derechos
de audicién Sayco - Acinpro, toda vez que no se requeria su pago por no ser evento
de cobro de boleteria. (Recursos FDLSF).

Efectuado el proceso auditor a este convenio de asociacion se establece
cumplimiento del objeto contractual, materializado en formacion de 210 personas
en condicion de discapacidad, de conformidad con lo establecido en la ficha de
formulaciéon de proyectos, los estudios previos y la propuesta presentada. No
obstante lo anterior se establece que no obran en la unidad documental los soportes
de inscripcién de quienes fueron beneficiarios.

Convenio de asociacion140-2012

Contratista: INPAHU

Objeto: Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos, econémicos y operativos
para desarrollar estrategias para la promocion de capacidades y potencialidades
competitivas de la poblacién de la localidad de Santa Fe.

Valor: 340.472.000.

Monto ejecutado contra recursos del FDLSF: 0

Estado: liguidado de comun acuerdo por falta de interés de la comunidad en el
proyecto.

Aspectos relevantes.

Se observa fallas en la fase de planeacion, dado que un factor determinante para la
asignacion es la identificacion de la necesidad y su priorizacion debidamente
soportada en estudios técnicos los cuales incluyen la etapa de diagndstico.

Contrato de Prestacion de Servicios012-2014
Contratista: Fundacion para el Desarrollo Integral y Social - FUNDIDERC

Objeto contractual: Ejecutar el proyecto 1163 denominado Santa Fe mas dinamica
y més activa en su componente acondicionamiento fisico para el adulto mayor
Modalidad de Contratacion: seleccion abreviada de menor cuantia FDLS-SAMC-
012-2014
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Valor Total: $ 241.468.000

Fecha de Suscripcién: 4 junio de 2014

Fecha Acta de Inicio: 4 de Junio de 2014

Plazo inicial del contrato: seis meses calendario.
Término inicial: seis meses

Término final: 6 meses

Interventor: Luis Hernando Guarin Gamboa
Poblacion beneficiaria: 680 adultos mayores.

ADICION: No. 1 suscrito el 30 de septiembre de 2014

Adicion: $ 131.525.400

Valor ejecutado: $241.468.000
Poblacion a atendida: 680 beneficiarios.
Aspectos relevantes

Realizado el proceso auditor a la ejecucion de este contrato se establece
cumplimiento del objeto contractual desde la perspectiva de la atencion recibida por
los 680 beneficiarios, previstos en su inicio, la cual incluyé refrigerios, bufandas,
medias, talleres de gimnasia basica y aerdbicos dirigidos y cambio del objeto con la
adicién y entrega de una sudadera a esta poblacion

El procedimiento desplegado para incorporar dentro de la adicion la entrega de 680
sudaderas a los beneficiarios no se adhiere al principio de planeacion y
transparencia que rige la contratacion estatal, toda vez que por solicitud expresa de
una junta de accién comunal (folio 917 de la carpeta 5/7) posterior a la solicitud
hecha por parte del contratista (folio 922 y 923, carpeta 5/7), el supervisor otorga
aval para la adicion y entrega de dicho elemento a cada beneficiario del contrato
(folio 924, carpeta 1/2), y que en acta de reunion suscrita entre el contratista y
supervisor el dia 29 de septiembre de 2014 (folio 912) ellos toman la decision de
adicionar el contrato en cuantia de $77.433.000, con el proposito de entregar 680
sudaderas a la poblacién beneficiaria y ampliar su cobertura; decision que a la luz
de los procesos de planeacion, estudios de oportunidad y conveniencia no se habia
identificado la necesidad y por ende previsto su satisfaccion.

2.3.4 Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe en virtud de la ejecucion de la adicion al
contrato de prestacion de servicios 012 de 2014 realiza cambio de objeto del
contrato al tomar de decision de entregar 680 sudaderas a los beneficiarios sin
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corresponder a un proceso de planificacion con debida oportunidad y realizado por
la instancia competente.

Revisado, analizado y hecho seguimiento a la unidad documental del convenio
citado, suscrito con la Fundacién Fundider, se establece que por iniciativa del
contratista se impulsa adiciobn a contrato de prestacion de servicios ya citado.
Evidencia de lo afirmado lo constituyen los soportes que obran a folios, en los cuales
se consigna que la firma contratista eleva solicitud ante el interventor el dia 12 de
septiembre de 2014 (folio 925), que el interventor da aval a la adicion presupuestal
el dia 15 de septiembre de 2014, la firma contratista eleva solicitud de adicién
presupuestal al Alcalde Local el dia 16 de septiembre de 2014 (folio 922 y 923),
cuando tan solo el dia 19 de septiembre de 2014 la junta de Accibn Comunal del
Barrio el Balcon radica su peticion al Alcalde Local, lo cual conlleva a un cambio del
objeto en indebida materializado en la compra y entrega de 680 sudaderas sin
mediar su estudio de oportunidad y conveniencia.

Se incumple el articulo 2 y literal b del articulo 3 de la ley 87 de 1993, el manual de
contratacion local Cédigo: 2L-GAR-M1, ley 80 de 1993, Decreto 777 de 1992, ley
734 de 2002, ley 1474 de 2011 en sus articulos 82, 83, y 84.

Evaluacion de la respuesta.

Se confirma la observacion y se configura el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, toda vez que la administracion no desvirtué el hecho observado y
comunicado.

Si bien es cierto EI FDLSF objeta lo observado y sustenta su argumento en
conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, este ente
de control dadas las circunstancias de modo, tiempo y lugar y que el argumento
esgrimido no responde al mismo contexto planteado por el equipo auditor, se aparta
de dichos conceptos y ratifica el hecho observado y comunicado.

2.4. FACTOR GESTION PRESUPUESTAL

La presente auditoria tiene por objeto emitir un concepto sobre los registros, la
exactitud, oportunidad, efectividad e integridad de los mismos, el acatamiento de las
disposiciones legales vigentes en materia presupuestal, el grado de cumplimiento
en la ejecucion y los resultados de la politica fiscal y presupuestal empleada por el
Fondo de Desarrollo Local de Santafé FDLS, durante la vigencia fiscal de 2014.

Legalidad del presupuesto
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La Secretaria Distrital de Hacienda, mediante comunicacién No. 2013EE236776 del
6 de Noviembre de 2013, comunico la Cuota de asignacion por un monto de
$18.186.123.00 para la vigencia para la vigencia 2014.

Mediante Reunion No.15 del 28 de Noviembre el Consejo Distrital de Politica
Econdmica y Fiscal (CONFIS), emiti6 concepto favorable al anteproyecto de
presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Santafé el cual asciende a la suma
de $37.735.489.000, para la vigencia fiscal 2014. Asi:

CUADRO No. 6
CONCEPTO FAVORABLE AL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

CONCEPTO PRESUPUESTO 2014
DISPONIBILIDAD INICIAL 19.549.366.000
INGRESOS 18.186.123.000
Ingresos Corrientes 114.250.000
Transferencias 18.026.623.000
Recursos de Capital 45.250.0000
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL 37.735.489.000
GASTOS 37.735.489.000
FUNCIONAMIENTO 895.100.000
INVERSION 17.291.023.000
Obligaciones por pagar 19.549.366.000
DISPONIBILIDAD FINAL 0
TOTAL DE GASTOS+ DISPONIBILIDAD FINAL 37.735.489.000

Fuente: Anteproyecto con anexo informativo POAI 2014 FDLS.

La Junta Administradora Local de Santafé, mediante Acuerdo Local No. 003 del 13
de diciembre de 2013, expidio el presupuesto de ingresos y gastos del Fondo de
Desarrollo Local de Santafé, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero
y el 31 de Diciembre de 2014, por valor de $37.735.489.00; el cual fue liquidado
mediante Decreto Local No. 008 de diciembre 19 de 2013 por el Alcalde Local de
Santafé.

En cuanto a la disponibilidad Inicial Mediante Decreto Local No. 002 del 21 de abril
de 2014 se disminuyen en $3.718.721.449; producto de un menor valor obtenido
frente al programado para la vigencia 2013; lo cual se efectu6 de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 372 de 2010; legalizandose, una vez efectuadas las
operaciones presupuestales correspondientes, la disponibilidad Inicial definitiva en
$16.147.651.630 y la disponibilidad final cero (0).
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Nivel de ejecucién presupuestal de ingresos.

La estructura de la ejecucién activa, se compone de la disponibilidad inicial, que
para este caso se constituyé por valor de $19.549.366 mas los ingresos por valor
de $18.186.123.000 equivalentes al 52 % y 48%, respectivamente

CUADRO No. 7
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2014 DEL FDLS

EJECUC

MODIFICACI ION RECAUDO

ONES PRESU ACUMULADO CON
NOMBRE DE LA | PRESUPUESTO | ACUMULADA | PRESUPUESTO RECAUDOS PUESTA | SALDO POR | RECONOCIMIENT

CUENTA INICIAL S DEFINITIVO ACUMULADOS L RECAUDAR 0

INGRESOS 18,186,123,000 | 2,511,354,465 20,697,477,465 | 20,787,747,980.24 | 100.43 | -90,270,515.24 | 20,787,747,980.24
INGRESOS
CORRIENTES 114,250,000 0 114,250,000 197,338,658.1 | 172.72 | -83,088,658.1 197,338,658.1
NO
TRIBUTARIOS 114,250,000 0 114,250,000 197,338,658.1 | 172.72 | -83,088,658.1 197,338,658.1
MULTAS 102,000,000 0 102,000,000 194,018,869.1 | 190.21 | -92,018,869.1 194,018,869.1
RENTAS
CONTRACTUAL
ES 9,000,000 0 9,000,000 0 0 9,000,000 0
ARRENDAMIENT
0s 9,000,000 0 9,000,000 0 0 9,000,000 0
OTROS
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS 3,250,000 0 3,250,000 3,319,789 | 102.14 -69,789 3,319,789
TRANSFERENCI
AS 18,026,623,000 0 18,026,623,000 18,026,623,000 100 0 18,026,623,000
ADMINISTRACIO
N CENTRAL 18,026,623,000 0 18,026,623,000 18,026,623,000 100 0 18,026,623,000
PARTICIPACION
INGRESOS
CORRIENTES
DEL DISTRITO 18,026,623,000 0 18,026,623,000 18,026,623,000 100 0 18,026,623,000
VIGENCIA 18,026,623,000 0 18,026,623,000 18,026,623,000 100 0 18,026,623,000
RECURSOS DE
CAPITAL 45,250,000 | 2,511,354,465 2,556,604,465 2,563,786,322.14 | 100.28 | -7,181,857.14 2,563,786,322.14
RENDIMIENTOS
POR
OPERACIONES
FINANCIERAS 42,750,000 0 42,750,000 7,663,620.14 17.92 | 35,086,379.86 7,663,620.14
RENDIMIENTOS
PROVENIENTES
DE RECURSOS
DE LIBRE
DESTINACION 42,750,000 0 42,750,000 7,663,620.14 17.92 | 35,086,379.86 7,663,620.14
EXCEDENTES
FINANCIEROS 0| 2,511,354,465 2,511,354,465 2,511,354,465 100 0 2,511,354,465
OTROS
RECURSOS DE
CAPITAL 2,500,000 0 2,500,000 44,768,237 | 1,790.72 -42,268,237 44,768,237

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Rentas e Ingresos, -FDLS a 31 de diciembre de 2014.
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El FDLS presentd para la vigencia 2014 un presupuesto definitivo por
$20.697.477.465 de los cuales se recaudaron y se ejecutaron $20.787.747.980.24;
es decir el 100.43% de lo presupuestado.

Lo anterior obedecio en general al buen desempefio de cada uno de los rubros de
Ingresos presupuestados y recaudados y al adecuado proceso de gestion
presupuestal, dado que al efectuar la correspondiente adicion ocasionada por el
mayor recaudo de recursos, la administracion pudo utilizar los mayores valores
recaudados en la atencion de las necesidades de la poblacion, pues el
comportamiento mostrado en el presupuesto de ingresos, tuvo efecto en el

presupuesto de gastos.

Modificaciones presupuestales

Durante la vigencia 2014 el FDLS present6 las modificaciones que se relacionan en
el siguiente cuadro.

CUADRO No. 8
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2014 DEL FDLS

MODIFICACION
NOMBRE DE LA APROPIACION ES APROPIACION | APROPIACION
CUENTA CUENTA INICIAL ACUMULADAS VIGENTE DISPONIBLE

3 GASTOS 37,735,489,000 -925,881,602 | 36,809,607,398 | 36,809,607,398
GASTOS DE

3-1 FUNCIONAMIENTO 1,130,000,000 0 1,130,000,000 1,130,000,000
GASTOS

3-1-2 GENERALES 895,100,000 -46,320,107 848,779,893 848,779,893

3-1-2-01 Adquisicion de Bienes 245,000,000 -74,735,796 170,264,204 170,264,204

3-1-2-01-02 | Gastos de Computador 155,000,000 -74,203,250 80,796,750 80,796,750
Combustibles

3-1-2-01-03 | Lubricantes y Llantas 40,000,000 0 40,000,000 40,000,000
Materiales y

3-1-2-01-04 | Suministros 50,000,000 -532,546 49,467,454 49,467,454
Adquisicién de

3-1-2-02 Servicios 625,100,000 28,415,689 653,515,689 653,515,689

3-1-2-02-01 | Arrendamientos 48,000,000 0 48,000,000 48,000,000
Gastos de Transporte y

3-1-2-02-03 | Comunicacion 22,000,000 0 22,000,000 22,000,000
Impresos y

3-1-2-02-04 | Publicaciones 5,000,000 -5,000,000 0 0
Mantenimiento y

3-1-2-02-05 | Reparaciones 336,000,000 47,685,464 383,685,464 383,685,464

3-1-2-02-05-

01 Mantenimiento Entidad 336,000,000 47,685,464 383,685,464 383,685,464

3-1-2-02-06 | Seguros 101,000,000 7,949,265 93,050,735 93,050,735
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MODIFICACION
NOMBRE DE LA APROPIACION ES APROPIACION | APROPIACION
CUENTA CUENTA INICIAL ACUMULADAS VIGENTE DISPONIBLE
3-1-2-02-06-
01 Seguros Entidad 35,000,000 -7,171,065 27,828,935 27,828,935
3-1-2-02-06-
04 Seguros de Vida Ediles 14,000,000 0 14,000,000 14,000,000
3-1-2-02-06- | Seguros de Salud
05 Ediles 52,000,000 -778,2 51,221,800 51,221,800
3-1-2-02-08 | Servicios Publicos 113,100,000 -6,320,510 106,779,490 106,779,490
3-1-2-02-08-
01 Energia 50,000,000 -11,741,110 38,258,890 38,258,890
3-1-2-02-08- | Acueducto y
02 Alcantarillado 15,500,000 -1,815,320 13,684,680 13,684,680
3-1-2-02-08-
03 Aseo 12,600,000 -1,092,080 11,507,920 11,507,920
3-1-2-02-08-
04 Teléfono 35,000,000 8,328,000 43,328,000 43,328,000
Otros Gastos
3-1-2-03 Generales 25,000,000 0 25,000,000 25,000,000
Otros Gastos
3-1-2-03-99 | Generales 25,000,000 0 25,000,000 25,000,000
OBLIGACIONES POR
3-1-8 PAGAR 234,900,000 46,320,107 281,220,107 281,220,107
GASTOS
3-1-8-02 GENERALES 234,900,000 46,320,107 281,220,107 281,220,107
3-1-8-02-01 | Adquisicion de Bienes 31,500,000 35,537,692 67,037,692 67,037,692
3-1-8-02-01-
02 Gastos de Computador 15,000,000 18,500,000 33,500,000 33,500,000
3-1-8-02-01- | Combustibles
03 Lubricantes y Llantas 9,500,000 -250 9,250,000 9,250,000
3-1-8-02-01- | Materiales y
04 Suministros 7,000,000 17,287,692 24,287,692 24,287,692
Adquisicién de
3-1-8-02-02 | Servicios 203,400,000 -1,317,585 202,082,415 202,082,415
3-1-8-02-02-
01 Arrendamientos 18,000,000 -9,477,500 8,522,500 8,522,500
3-1-8-02-02- | Gastos de Transporte 'y
03 Comunicacién 4,900,000 -1,102,940 3,797,060 3,797,060
3-1-8-02-02- | Impresos y
04 Publicaciones 9,300,000 146,3 9,446,300 9,446,300
3-1-8-02-02- | Mantenimiento y
05 Reparaciones 155,000,000 12,709,295 167,709,295 167,709,295
3-1-8-02-02-
05-0001 Mantenimiento Entidad 155,000,000 12,709,295 167,709,295 167,709,295
3-1-8-02-02-
06 Seguros 5,000,000 1,286,750 6,286,750 6,286,750
3-1-8-02-02-
06-0001 Seguros Entidad 0 1,808,850 1,808,850 1,808,850
3-1-8-02-02- | Seguros de Salud
06-0005 Ediles 5,000,000 -522,1 4,477,900 4,477,900
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MODIFICACION

NOMBRE DE LA APROPIACION ES APROPIACION | APROPIACION
CUENTA CUENTA INICIAL ACUMULADAS VIGENTE DISPONIBLE
3-1-8-02-02-
08 Servicios Publicos 11,200,000 -4,879,490 6,320,510 6,320,510
3-1-8-02-02-
08-0001 Energia 4,000,000 -758,89 3,241,110 3,241,110
3-1-8-02-02- | Acueducto y
08-0002 Alcantarillado 2,500,000 -684,68 1,815,320 1,815,320
3-1-8-02-02-
08-0003 Aseo 1,500,000 -407,92 1,092,080 1,092,080
3-1-8-02-02-
08-0004 Teléfono 3,200,000 -3,028,000 172 172
Otros Gastos
3-1-8-02-03 | Generales 0 12,100,000 12,100,000 12,100,000
Impuestos, Tasas,
3-1-8-02-03- | Contribuciones,
02 Derechos y Multas 0 100 100 100
3-1-8-02-03- | Otros gastos
99 Generales 0 12,000,000 12,000,000 12,000,000
3-3 INVERSION 36,605,489,000 -925,881,602| 35,679,607,398| 35,679,607,398
3-3-1 DIRECTA 17,291,023,000 2,511,354,465 19,802,377,465 | 19,802,377,465
3-3-1-14 Bogotd Humana 17,291,023,000 2,511,354,465 19,802,377,465 | 19,802,377,465
Una ciudad que supera
la segregacion y la
discriminacion: el ser
humano en el centro de
las preocupaciones del
3-3-1-14-01 | desarrollo 5,244,287,000 723,786,030 5,968,073,030 5,968,073,030
Garantia del desarrollo
3-3-1-14-01- |integral de la primera
01 infancia 382,000,000 101,840,000 483,840,000 483,840,000
3-3-1-14-01- | Santa Fe crece
01-1147 saludable y feliz 382,000,000 101,840,000 483,840,000 483,840,000
Territorios saludables y
red de salud para la
3-3-1-14-01- |vida desde la
02 diversidad 550,000,000 0 550,000,000 550,000,000
3-3-1-14-01- | Santa Fe con salud
02-1149 para todas y todos 550,000,000 0 550,000,000 550,000,000
Construccion de
saberes. Educacion
incluyente, diversay de
3-3-1-14-01- | calidad para disfrutar y
03 aprender 742,000,000 -69,028,378 672,971,622 672,971,622
3-3-1-14-01- | Con educaciéon para
03-1150 todas y todos 742,000,000 -69,028,378 672,971,622 672,971,622
Lucha contra distintos
tipos de discriminacion
y violencias por
3-3-1-14-01- | condicién, situacion,
05 identidad, diferencia, 1,859,000,000 516,762,745 2,375,762,745 2,375,762,745
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MODIFICACION

NOMBRE DE LA APROPIACION ES APROPIACION | APROPIACION
CUENTA CUENTA INICIAL ACUMULADAS VIGENTE DISPONIBLE
diversidad o etapa del
ciclo vital
Santa Fe reduce la
3-3-1-14-01- | discriminacion 'y la
05-1157 segregacion social 1,859,000,000 516,762,745 2,375,762,745 2,375,762,745
Ejercicio de las
3-3-1-14-01- |libertades culturales y
08 deportivas 1,711,287,000 174,211,663 1,885,498,663 1,885,498,663
3-3-1-14-01- | Programas culturales
08-1161 para todas y todos 1,020,000,000 170,520,000 1,190,520,000 1,190,520,000
3-3-1-14-01- | Santa Fe més activa y
08-1163 dindmica 691,287,000 3,691,663 694,978,663 694,978,663
Un territorio que
enfrenta el cambio
climético y se ordena
3-3-1-14-02 | alrededor del agua 8,036,409,000 2,178,620,000 | 10,215,029,000| 10,215,029,000
Recuperacion
rehabilitacion y
restauracion de la
estructura  ecolégica
3-3-1-14-02- |principal y de los
17 espacios del agua 150,000,000 134,500,000 284,500,000 284,500,000
3-3-1-14-02- | Santa Fe se ordena
17-1165 alrededor del agua 150,000,000 134,500,000 284,500,000 284,500,000
3-3-1-14-02-
19 Movilidad Humana 7,616,409,000 1,000,000,000 8,616,409,000 8,616,409,000
Mejoramiento y
3-3-1-14-02- | recuperacion del
19-1168 espacio publico local 7,616,409,000 1,000,000,000 8,616,409,000 8,616,409,000
3-3-1-14-02- | Gestion integral de
20 riesgos 120,000,000 1,044,120,000 1,164,120,000 1,164,120,000
3-3-1-14-02- | Mitigacién del riesgo
20-1170 local 120,000,000 1,044,120,000 1,164,120,000 1,164,120,000
3-3-1-14-02-
21 Basura cero 150,000,000 0 150,000,000 150,000,000
3-3-1-14-02-
21-1172 Santa Fe basura cero 150,000,000 0 150,000,000 150,000,000
Una Bogotd que
defiende y fortalece lo
3-3-1-14-03 | publico 4,010,327,000 -391,051,565 3,619,275,435 3,619,275,435
3-3-1-14-03- | Bogota Humana:
24 participa y decide 513,000,000 -193,230,494 319,769,506 319,769,506
3-3-1-14-03- |La participacion en el
24-1177 centro de todas y todos 513,000,000 -193,230,494 319,769,506 319,769,506
Territorios de vida y
3-3-1-14-03- | paz con prevencion del
27 delito 964,327,000 -279,868,522 684,458,478 684,458,478
Santa Fe humana libre
3-3-1-14-03- |de discriminacion y
27-1167 violencias 964,327,000 -279,868,522 684,458,478 684,458,478
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CUENTA CUENTA INICIAL ACUMULADAS VIGENTE DISPONIBLE
Fortalecimiento de la
funcion administrativa
3-3-1-14-03- |y desarrollo
31 institucional 2,533,000,000 82,047,451 2,615,047,451 2,615,047,451
3-3-1-14-03-
31-1171 Desarrollo institucional 2,533,000,000 82,047,451 2,615,047,451 2,615,047,451
OBLIGACIONES POR
3-3-6 PAGAR 19,314,466,000 -3,437,236,067 | 15,877,229,933| 15,877,229,933
3-3-6-14 Bogotad Humana 12,726,266,000 -377,680,583 | 12,348,585,417 | 12,348,585,417
Una ciudad que supera
la segregacion y la
discriminacién: el ser
3-3-6-14-01 | humano en el 4,659,000,000 -29,568,644 4,629,431,356 4,629,431,356
Garantia del desarrollo
3-3-6-14-01- |integral de la primera
01 infancia 450,000,000 -14,448,008 435,551,992 435,551,992
3-3-6-14-01- | Santa Fe crece
01-1147 saludable y feliz 450,000,000 -14,448,008 435,551,992 435,551,992
Territorios saludables y
red de salud para la
3-3-6-14-01- |vida desde la
02 diversidad 710,000,000 16,503,853 726,503,853 726,503,853
3-3-6-14-01- | Santa Fe, con salud
02-1149 para todas y todos 710,000,000 16,503,853 726,503,853 726,503,853
Construccion de
saberes. Educacion
incluyente, diversay de
3-3-6-14-01- | calidad para disfrutar y
03 aprender 360,000,000 -13,521,200 346,478,800 346,478,800
3-3-6-14-01- |Con educacion para
03-1150 todas y todos 360,000,000 -13,521,200 346,478,800 346,478,800
Lucha contra distintos
tipos de discriminacion
y violencias por
condicién,  situacion,
identidad, diferencia,
3-3-6-14-01- | diversidad o etapa del
05 ciclo vital 1,400,000,000 143,691,124 1,543,691,124 1,543,691,124
Santa Fe, reduce la
3-3-6-14-01- | discriminacion y
05-1157 segregacion social 1,400,000,000 143,691,124 1,543,691,124 1,543,691,124
Ejercicio de las
3-3-6-14-01- | libertades culturales y
08 deportivas 1,739,000,000 -161,794,413 1,577,205,587 1,577,205,587
3-3-6-14-01- | Programas culturales
08-1161 para todos y todas 1,200,000,000 -81,944,968 1,118,055,032 1,118,055,032
3-3-6-14-01- | Santa Fe, mas activa y
08-1163 dindmica 539,000,000 -79,849,445 459,150,555 459,150,555
Un territorio que
3-3-6-14-02 |enfrenta el cambio 6,057,266,000 -415,323,488 5,641,942,512 5,641,942,512
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NOMBRE DE LA APROPIACION ES APROPIACION | APROPIACION
CUENTA CUENTA INICIAL ACUMULADAS VIGENTE DISPONIBLE
climatico y se ordena
alrededor del agua
Recuperacion,
rehabilitacién y
restauracion de la
estructura  ecoldgica
3-3-6-14-02- |principal y de los
17 espacios del agua 841,266,000 -22,996,954 818,269,046 818,269,046
3-3-6-14-02- |Santa Fe se ordena
17-1165 alrededor del agua 841,266,000 -22,996,954 818,269,046 818,269,046
3-3-6-14-02-
19 Movilidad Humana 4,800,000,000 -390,521,822 4,409,478,178 4,409,478,178
Mejoramiento y
3-3-6-14-02- | recuperacion del
19-1168 espacio publico local 4,800,000,000 -390,521,822 4,409,478,178 4,409,478,178
3-3-6-14-02- | Gestion integral de
20 riesgos 102,000,000 -120,512 101,879,488 101,879,488
3-3-6-14-02- | Mitigacion del riesgo
20-1170 local 102,000,000 -120,512 101,879,488 101,879,488
3-3-6-14-02-
21 Basura cero 130,000,000 -1,184,200 128,815,800 128,815,800
3-3-6-14-02-
21-1172 Santa Fe basura cero 130,000,000 -1,184,200 128,815,800 128,815,800
Bogotéa Humana
3-3-6-14-02- | ambientalmente
22 saludable 184,000,000 -500 183,500,000 183,500,000
Santa Fe Humana
3-3-6-14-02- | Ambientalmente
22-1174 Saludable 184,000,000 -500 183,500,000 183,500,000
Una Bogota que
defiende y fortalece lo
3-3-6-14-03 | publico 2,010,000,000 67,211,549 2,077,211,549 2,077,211,549
3-3-6-14-03- | Bogota Humana:
24 participa y decide 500,000,000 -27,048,416 472,951,584 472,951,584
3-3-6-14-03- |La participacion en el
24-1177 centro de todas y todos 500,000,000 -27,048,416 472,951,584 472,951,584
Territorios de vida y
3-3-6-14-03- | paz con prevencion del
27 delito 90,000,000 55,000,000 145,000,000 145,000,000
Santa Fe humana libre
3-3-6-14-03- |de discriminacion y
27-1167 violencias 90,000,000 55,000,000 145,000,000 145,000,000
Bogota  decide vy
protege el derecho
3-3-6-14-03- | fundamental a la salud
30 publica 20,000,000 0 20,000,000 20,000,000
3-3-6-14-03- | Santa Fe Fortalece al
30-1175 Copaco 20,000,000 0 20,000,000 20,000,000
3-3-6-14-03- | Fortalecimiento de la
31 funcion administrativa | 1,200,000,000 39,259,965 1,239,259,965 1,239,259,965
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desarrollo
institucional
3-3-6-14-03-
31-1171 Desarrollo institucional 1,200,000,000 39,259,965 1,239,259,965 1,239,259,965
TIC para Gobierno
Digital, Ciudad
Inteligente y sociedad
3-3-6-14-03- | del conocimiento y del
32 emprendimiento 200,000,000 0 200,000,000 200,000,000
3-3-6-14-03- | TICS Dinamizadoras
32-1173 de Conocimiento Local 200,000,000 0 200,000,000 200,000,000
OBLIGACIONES POR
PAGAR VIGENCIAS
3-3-6-90 ANTERIORES 6,588,200,000 -3,059,555,484 3,528,644,516 3,528,644,516

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones -FDLS a 31 de diciembre de 2014.

Nivel de utilizacion de los recursos.

En el cuadro siguiente se presentan los Gastos e Inversiones del FDLS los cuales
se componen de dos grandes rubros como son la inversion directa propiamente
dicha que involucra los proyectos a ejecutarse en la vigencia 2014 mas las
obligaciones por pagar, tanto de la vigencia como de vigencias anteriores a 2014.

CUADRO No. 9
ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

PONDERACION ESTRUCTURACION
RUBRO | CUENTA gg;op. OBLIG.
: TOTAL GASTOS INVER. POR
PAGAR
3. GASTOS 36.809.607.398,00 100,00% 100,00%
GASTOS DE 0
3.1 FUNCIONAMIENTO 1.130.000.000,00 3,06%
3.3 INVERSION 35,679,607,398 96,9% | 100,00%
33.1 a'RECTA (Bogota | 14 802 377,465 55.50%
umana)
OBLIGACIONES POR o o
3.3.6 PAGAR 15,877,229,933 44,50% 100,00%
Obligaciones por pagar
3.3.6.13 de la vigencia (Bogota 12,348,585,417 72,67%
Humana)
3.3.6.90 Vigencia Anteriores 3,528,644,516 27,33%

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones -FDLS a 31 de diciembre de 2014.
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Los gastos de funcionamiento del FDLS por valor de $1.130.000.000, representan
el 3.07% del total del rubro Gastos e Inversiones y la Inversion propiamente dicha
que vale $35.679.607.398 y representa el 96.93% de Gastos e Inversiones.

La inversién incluye los rubros de inversion directa (Bogota Humana), por valor de
$19.802.377.465, equivalente al 55.50% del total de dicha apropiacion y
corresponde a los recursos destinados a cubrir los proyectos radicados en el Plan
Operativo Anual de Inversiones POAI que se pretendian ejecutar en la vigencia
2014.

El 44.50% restante de la inversion, corresponde a las obligaciones por pagar, tanto
de Bogotd Humana como de vigencias anteriores, las cuales se debian ejecutar en
la medida de su cumplimiento durante la vigencia 2014 por no haberse ejecutado
en la vigencia 2013.

La causa de la ejecucion fraccionada del presupuesto de inversiones obedece a que
la mayor parte de los recursos se comprometen en los ultimos meses del afio fiscal
y en vista de que la mayoria de los contratos, por lo general, tienen un plazo mayor
a dos meses su ejecucion real pasa al siguiente afio fiscal como obligaciones por
pagar.

Por consiguiente, dichas obligaciones por pagar, por valor de $15.877.229.933, se
componen de obligaciones por pagar de la vigencia, por valor de $12.348.585.417
equivalentes al 77.78% del total y Obligaciones por pagar de vigencias anteriores,
por valor de $3.528.644.516equivalentes al 22.22% del total del rubro de
obligaciones por pagar.

Ejecucion presupuestal de gastos.

) CUADRO No. 10
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS E INVERSIONES (COMPROMISOS)

% DE
EJECU
TOTAL % DE
APROPIACION CION | PRESUPUESTO GIROS
CUENTA COMPROMISOS EJECUCION
DISPONIBLE ACUMULADOS PRESU | NO EJECUTADO ACUMULADOS DE GIROS
PUEST
AL

GASTOS $36.809.607.398 $ 35.961.684.722 97.69 $847.922.676 $19.628.380.766 53.32
GASTOS DE
FUNCIONAMIE
NTO $1.130.000.000 $1.074.121.302 95.05 $55.878.698 $748.083.635 66.2
INVERSION $35.679.607.398 $ 34.887.563.420 97.78 $792.043.978 $18.880.297.131 52.91
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% DE

EJECU

TOTAL % DE
APROPIACION CION | PRESUPUESTO GIROS
CUENTA COMPROMISOS EJECUCION
DISPONIBLE ACUMULADOS | PRESU | NO EJECUTADO ACUMULADOS DE GIROS
PUEST
AL

DIRECTA $19.802.377.465 $19.787.470.363 | 99.92 $14.907.102 $7.684.414.922 38.8
BOGOTA
HUMANA $19.802.377.465 $19.787.470.363 | 99.92 $14.907.102 $7.684.414.922 38.8
OBLIGACIONE
S POR PAGAR | $15.877.229.933 $ 15.100.093.057 95.1 $777.136.876 $11.195.882.209 70.51
BOGOTA
HUMANA $12.348.585.417 $12.299.304.511 99.6 $49.280.906 $10.269.798.058 83.16
OBLIGACIONE
S POR PAGAR
VIGENCIAS
ANTERIORES $3.528.644.516 $2.800.788.546 | 79.37 $727.855.970 $926.084.151 26.24

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones -FDLS a 31 de diciembre de 2014.

El cuadro anterior muestra la ejecucién de los dos grandes rubros del presupuesto
de gastos e inversiones, inversion directa y obligaciones por pagar.

La inversion directa muestra que de los $$19.802.377.46 de apropiacion que se
tenian previstos destinar para ejecutar los proyectos del Plan Operativo Anual de
Inversiones, POAI 2014, se comprometieron $19.787.470.363, equivalentes al
99,92% y se dejaron de ejecutar recursos por un valor de $ 14.907.102 equivalentes
al 0.08%. En este mismo rubro se giraron recursos por valor de
$7.684.414.922equivalentes al 38,8%, quedando el 61.2% para ejecucion de los
proyectos en vigencias posteriores.

Las obligaciones por pagar, las cuales se componen de obligaciones por pagar de
la vigencia y de vigencias anteriores, muestran que de los $ $15.877.229.933 de
apropiacion gque se tenian previstos destinar para ejecutar dichas obligaciones, se
comprometieron $15.100.093.057, equivalentes al 95.1% y se dejaron de ejecutar
recursos por un valor de $ $777.136.876 equivalentes al 4.9% del total de las
obligaciones por pagar. En este mismo rubro, se giraron recursos por valor de
$$11.195.882.209 equivalentes al 70.51% de lo comprometido, por lo que se puede
decir que Unicamente en este porcentaje fueron ejecutadas las obligaciones por
pagar.

En la ejecucion de los compromisos del presupuesto anual de gastos e inversiones
del FDLS, los cuales ascendieron a $35.961.684.722, se dejaron de aplicar recursos
por $847.922.676 equivalentes al 2.31% del total del presupuesto asignado para la
vigencia 2014, cuando ya estaban garantizadas las fuentes de financiacién para su
aplicacion en cualquiera de los proyectos.
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2.4.1. Hallazgo administrativo.

El reporte “relacion de registros presupuestales por rubro” Formulario 14036CB-
0126 de la cuenta rendida para las vigencias 2013 y 2014 presentan inconsistencias
en la columna saldos.

Efectuado el seguimiento, verificacidén y valoracién de los registros presupuestales
de vigencias anteriores de los contratos de obral08 de 2010, 120 de 2011 y 141 de
2011 existe inconsistencias en los reportes de sus saldos, toda vez que ya fueron
liquidados, que para el contrato 108 de 2010 se realiz6 giro de la devolucion de la
retegarantia mediante orden de pago 1454 del 20 de diciembre, por valor de
$49.795.121, monto no reflejado ni descontado en el reporte de la vigencia 2013.

Asi mismo, que los valores correspondientes a saldos por liberar para el Contrato
de obra 108/2010 asciende a la suma de $235.401.119 y para el contrato 141/2011
el valor de $162.040.786; cifras que no concuerdan con los reportadas en el formato
validado, toda vez que para el primero se refleja un saldo de $264.548.600 y para
el segundo $151.955.822. En cuanto al contrato 120/2011sucrito con la firma
Consorcio espacios urbanos, la administracién precisa que ha sido recibido por
interventoria y se encuentra pendiente de paz y salvos de servicios publicos para
proceder a liquidar, pero no obra en la unidad documental registro que lo evidencie
carpeta 14/14, derivando falta de veracidad y confiabilidad de la informacion. Se
incumplen los literales e)y f) del articulo 2 de la ley 87/93.

Evaluacion de la respuesta.

Se confirma la observacion y se configura el hallazgo administrativo, toda vez que
la administracién en su respuesta no desvirtud el hecho observado y comunicado.

COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS
2.5 FACTOR PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS
El Plan de Desarrollo y su estructura

El acuerdo Numero 002 del 21 de septiembre 2012, de La Junta Administradora
Local de Santa Fe adopta el Plan de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas de la Localidad de Santa Fe 2013—- 2016, “SANTA FE EL CENTRO
DE TODAS Y TODOS".
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Las politicas y directrices del plan de desarrollo buscan la accion articulada de la
administracion para que la localidad de Santa Fe en 2019, con la participacion
decisoria de la ciudadania, sea reconocida como el centro revitalizado de Bogota
D.C., un referente distrital en procura de desarrollar la democracia; ser una localidad
protectora y segura, donde sus habitantes sean el eje de los procesos sociales,
ambientales y culturales, mediante la disminucion de la segregacion y
discriminacion; preparada para enfrentar el cambio climatico y en defensa y
fortalecimiento de lo publico.

El Plan se organiza en torno a los siguientes Ejes y Programas:

Eje 1. Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: el ser humano en
el centro de las preocupaciones del desarrollo.

Programas:

- Garantia del desarrollo integral de la primera infancia

- Territorios saludables y red de salud para la vida desde la diversidad

- Construccién de saberes. Educacion incluyente, diversa y de calidad para

disfrutar y aprender

- Bogota Humana con igualdad de oportunidades y equidad de género para las

mujeres

- Lucha contra distintos tipos de discriminacion y violencias por condicion,
situacion, identidad, diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital

- Ejercicio de las libertades culturales y deportivas

- Ciencia, tecnologia e innovacion para avanzar en el desarrollo de la localidad.

Eje 2. Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua.
Programas:

- Recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la estructura ecoldgica principal y
de los espacios del agua.

- Movilidad Humana

- Gestion integral de riesgos

- Basura cero

- Bogota Humana ambientalmente saludable

Eje 3. Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico.
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- Bogota Humana: participa y decide
- Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcion y control social efectivo e

incluyente

- Territorios de vida y paz con prevencién del delito
- Bogota decide y protege el derecho fundamental a la salud
- Fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrollo institucional

Para los tres (3) ejes estratégicos y sus programas se definieron 42 metas a ejecutar
en el cuatrienio, a través de los siguientes dieciocho (18) proyectos, plasmado en el
cuadro siguiente:

CUADRO No. 11
PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO FDLS 2013-2016 PRESUPUESTO 2014

NUMERO DESCRIPCION PROYECTO PROGRAMADO | EJECUTADO | CONSOLIDADO
PROYECTO 2014 2014 A 2014
1147 Santafé crece saludable y feliz $484 $482 56.56%
1149 Santafé, con salud para todas y todos $550 $549 61.67%
1150 Con educacién para todas y todos $673 $672 55.87%
1164 Apoyo a acciones del plan de igualdad 0 0 0
de oportunidades

1157 Santafé, reduce la discriminacion y la $2376 $2375 56.86%
segregacion social

1161 Programas culturales para todos y $1191 $1191 52.52%
todas

1163 Santafé, més activa y dindmica $695 $691 65.44%

1165 Santafé, se ordena alrededor del agua $285 $284 43.16%

1168 Mejoramiento 'y recuperacion del $8616 $8616 54.84%
espacio publico local

1170 Mitigacion del riesgo local $1164 $1164 94.79%

1172 Santafé, basura cero $150 $147 66.86%

1174 Santafé Humana ambientalmente 0 0 77.18%
saludable

1177 La participacién en el centro de todas y $320 $317 54.37%
todos

1178 Promocion del control social 0 0 0

1167 Santafé humana libre de discriminacién $684 $684 50.46%
y violencias

1175 Santafé fortalece COPACO 0 0 48.28%

1171 Desarrollo institucional $2615 $2615 52.23%

1173 TICs dinamizadoras de conocimiento 0 0 65.99%
local

TOTAL $19.803 $19.787 52.83%

Fuente: Cuenta anual FDLSF 2014, Plan de Accién 2013-2016.
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Plan de Inversiones para financiar el Plan de desarrollo

El articulo 26 del Plan de Desarrollo 2013-2016, “SANTA FE EL CENTRO DE
TODAS Y TODOS”, indica que “sera financiado con una proyeccion de recursos que
asciende a $ 59.502.000.000 Millones que corresponden a transferencias de la
Administracion Central. La Circular 004 de 2012 de la Secretaria Distrital de
Hacienda determina que se financiara con Ingresos Corrientes y Transferencias de
la Administracion Distrital.”. Segun la informacion del sistema Predis, el Plan de
desarrollo depende casi por completo (99%) para su financiacion de las
transferencias de la Administracion Central, en la vigencia 2014 esta ascendieron a
$19.802.000.000 y por ingresos corrientes $114.250.000 (1%).

Se pretende a continuacion evaluar la gestion fiscal adelantada por el FDLSF, en
cuanto a la ejecucion del Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas de la Localidad de Santa Fe 2013-2016, “SANTA FE EL CENTRO
DE TODAS Y TODOS” durante la vigencia fiscal 2014, con el fin de Conceptuar
sobre el cumplimiento de los objetivos misionales y los planes, programas y
proyectos adoptados por la administracion durante la vigencia.

El Plan de Desarrollo y la Ejecucion Presupuestal de 2014.

Durante la vigencia 2014, el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe (FDLSF),
determino para el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas Local, “SANTA FE EL CENTRO DE TODAS Y TODOS” un presupuesto
inicial aprobado y vigente de $19.802.377.465, comprometiendo recursos para la
ejecucion por un valor total de $19.787.470.363, con un compromiso de giros al final
de la vigencia por $7.684.414.922, es decir el 38.61%, presentado un atraso en la
ejecucion del Plan de Desarrollo del 61.38%.

Por Eje, la ejecucion presupuestal se puede apreciar en el cuadro siguiente:

CUADRO NO 12
EJECUCION PRESUPUESTAL POR EJES PLAN DE DESARROLLO FDLSF 2014

EJE

APROPIACION
INICIAL

APROPIACION
VIGENTE

TOTAL
COMPROMISOS
ACUMULADOS

GIROS
ACUMULADOS

% DE
EJECUCION
DE GIROS

% DE
EJECUCION
PENDIENTE

DE GIROS

Eje 1. Una ciudad
que reduce la
segregacion 'y la
discriminacion el ser
humano en el centro
de las
preocupaciones del
desarrollo

5.244.287.000

5.968.073.030

5.959.060.821

1.382.707.504

23.16

76.84

www.contraloriabogota.gov.co

Caddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 46 de 66



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

EJE APROPIACION APROPIACION TOTAL GIROS % DE % DE
INICIAL VIGENTE COMPROMISOS | ACUMULADOS EJECUCION EJECUCION
ACUMULADOS DE GIROS PENDIENTE
DE GIROS
Eje 2. Un territorio | 8.036.409.000 | 10.215.029.00 10.212.106.759 | 4.563.428.267 44.67 55.33
que enfrenta el 0
cambio climéatico vy
se ordena alrededor
del agua
Eje 3. UnaBogotaen | 4.010.327.000 | 3.619.275.435 3.616.302.783 | 1.738.279.151 48.02 51.98
defensa
fortalecimiento de lo
publico
Total 17'291'023'08 19'802'377'42 19.787.470.363 | 7.684.414.922 38,61 61,38

Fuente: Cuenta anual FDLSF 2014, Ejecucién Presupuestal

2.5.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria:

Evaluada la informacion reportada por el FDLS en el componente Planes,
Programas y Proyectos se observa incumplimiento de las metas del Plan de

Desarrollo, la Gestion Ambiental y Balance Social asi:

1- De un presupuesto total durante la vigencia 2014 para los 3 Ejes del Plan de

Desarrollo, los Proyectos, Programas y Metas por un valor de $19.802.377.465,
solamente se materializaron giros por $7.684.414.922, lo que equivale al 38,61%,
guedando pendiente por ejecutar el 61,38%; siendo el Eje No 1 Una ciudad que
reduce la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo, el que presenta el mayor atraso con solamente el
23.16% de ejecuciones de giro.
2- En las metas de la Gestion Ambiental Local de una asignacién presupuestal
inicial para los 2 proyectos y 3 metas por $422.200.000 se comprometieron
$44.700.000 el 10% y se materializaron solamente $44.700.000, es decir el 10%.
3- En las metas del Balance Social de un presupuesto total para los 24 problemas
del Balance Social por un valor de $17.606.619.768, solamente se ejecutaron
$5.955.424.803, lo que equivale al 33.82%, quedando pendiente de ejecutar el
66.18%.
4- De un total de poblacion a atender de 43.056 ciudadanos para los 24
problemas definidos en el Balance social, solamente se atendieron 19.609
ciudadanos, lo que equivale al 45,54%

Estos hechos son consecuencia de la falta de planeacion y controles efectivos,
y el incumplimiento de las obligaciones de los Responsables de los Proyectos y
demas servidores publicos ycrean riesgos que repercuten en la eficiencia,
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eficacia y efectividad con que se invierten los recursos del FDLSF, y el
incumplimiento de sus objetivos misionales. Del mismo modo dificulta el
seguimiento de las metas y objetivos de los proyectos y la presentacion de
informes que conlleven a procesos de consolidacion errados, los cuales pueden
incidir en la toma de decisiones

Lo anterior, incumplio lo regulado en el articulo 3° Literales k, | de la Ley 152 de
1994, el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, Literales f, g, del articulo 3 del Acuerdo
del Concejo Distrital No.12 de septiembre 9 de 1994, y posible falta disciplinaria,
por la presunta trasgresion del articulo 34 numeral 1° de la Ley 734 de 2002.

Evaluacion de la Respuesta

Se confirma la observacién y se configura el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, toda vez que la administracion no desvirtué el hecho observado y
comunicado

Evaluada la respuesta presentada por la entidad, esta no es desvirtu6 lo observado
por cuanto la ejecucion fisica real de las metas y actividades esta claramente
estipulada en los informes presentados en la cuenta anual a la Contraloria de
Bogotd y en los facilitados al equipo auditor, los cuales registran los avances
presentados en el presente informe. Adicionalmente se debe recordar que se evalla
especificamente la vigencia 2014, de igual manera la ejecucion real de las metas se
encuentra consignada en el avance fisico real reportado en el MUSI.

2.5.2 Hallazgo Administrativo.

Revisada la informacién presentada en la cuenta anual 2014 y la facilitada por el
FDLSF mediante oficio radicado 20150320027191 de 03-03-2015, se presentan las
siguientes deficiencias:

e Diferencias entre los valores reportados en el MUSI-Santa Fe:

e Ejecucién Financiera de las metas: por giros: $7.684.414.922

e Pagos mensuales realizados por contratacion: $17.954.212.980

e Los datos reportados en MUSI y en Plan de accién presentan inconsistencias
en magnitud y valor reportado en las 42 metas del Plan de Desarrollo, lo cual
se puede observar en el cuadro siguiente:
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METAS PLAN DE DESARROLLO 2014 PLAN DE ACCION — MUSI - FDLSF

CUADRO NO 13

PROYECTO-META

PLAN DE ACCION

MUSI

Magnitud
ejecutada

Ejecucion
presupuestal

Magnitud
ejecucion
real

Ejecucion

presupuestal-

giros

VALOR GIRADO
CONTRATACIO

N

1147- Dotar 30 equipamientos
de elementos necesarios para
la atencion integral a la primera
infancia

7 176.000.000

1147-Vincular 2.000 nifios y
nifias de 0 a5 afios a través de
la prevencion y estimulacion
para la primera infancia

451 306.000.000

45

1149-Vincular 12.000
personas de la localidad y su
ruralidad mediante programas
de promocion y prevencion en
salud

3000 427.000.000

1149-Vincular 1.200 personas
de la localidad mediante
estrategias de prevencion,
promocidn y sensibilizacion en
educacion sexual y
reproductiva e Infecciones de
Transmision Sexual con
enfoque diferencial

220 22.000.000

6.765.714

1149-Vincular 320 personas en
condicion de discapacidad a
través del Banco de Ayudas
Técnicas

90 100.000.000

13

102.600.000

1150-Vincular 400 personas
mediante programas de
Educacion flexible y diferencial
para adultos de la localidad

270 442.000.000

1150-Vincular 1.000 personas
escolarizadas entre ellas en
condicion de discapacidad,
mediante  actividades de
aprendizaje y reforzamiento
escolar (lectoescritura,
idiomas, arte, agricultura
urbana 'y campesina |y
aprovechamiento del tiempo
libre) en los IEDS de la
localidad

0 7.000.000

1150-Dotar 8 IEDS con medios
didacticos apropiados a su
Proyecto Educativo
Institucional-PEl, laboratorios y
mobiliario

9 88.000.000

0

0

1150- Vincular 3.000 personas
con el fortalecimiento de las

800 135.000.000

800

123.290.223

133.290.223
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PROYECTO-META

PLAN DE ACCION

MUSI

Magnitud
ejecutada

Ejecucion
presupuestal

Magnitud
ejecucion
real

Ejecucion

presupuestal-

giros

VALOR GIRADO
CONTRATACIO
N

instituciones  educativas a
través de la realizaciéon de un
foro educativo anual

1164- Vincular 200 mujeres en
programas  con enfoque
diferencial, mecanismos de
proteccion, capacitacion para
la prevencion de violencia
contra las mujeres y
visibilizacion de la politica
publica de la mujer y género

1157-Beneficiar 900 adultos
mayores anualmente
mediante la entrega de
subsidios econdémicos

1.200 | 1.800.000.000

900

680.684.506

699.772.244

1157- Vincular 220 personas
en situacion de fragilidad social
(adulto mayor trabajadores (as)
sexuales y/o habitante de calle)
con programas y/o procesos
que busquen mejorar sus
condiciones de vida

12.557.300

1157-Vincular 5.000 personas
de la localidad a través
procesos de prevencion de la
discriminacién y exclusion, y
procesos que generen
reconocimiento, sensibilizacion
y visibilizacién de los derechos
de las personas de los sectores
pertenecientes a las politicas
publicas en el que tiene
competencia local con enfoque
diferencial

1.250 262.000.000

300

92.732.500

139.595.794

1157- Vincular 1.000 personas
mediante acciones de
prevencion de casos de
violencia intrafamiliar y
explotacién infantil con
enfoque diferencial y otros
tipos de violencias por
discriminacién

250 313.000.000

31

2.000.000

2.000.000

1161- Apropiar 2 espacios
culturales significativos de la
localidad a través de
corredores culturales e
inventario patrimonial tangible
e intangible

2 164.000.000

53.170.000

53.170.000
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PROYECTO-META

PLAN DE ACCION

MUSI

Magnitud
ejecutada

Ejecucion
presupuestal

Magnitud
ejecucion
real

Ejecucion
presupuestal-
giros

VALOR GIRADO
CONTRATACIO
N

1161- Realizar 9 eventos
culturales anuales en los que
se visibilicen las préacticas
culturales de la localidad: Dia
de la afrocolombianidad, Dia
del campesino, Festival de la
chicha, Festival de Hip Hop,
Festival de la alegria, Dia del
Adulto Mayor, Dia de la
discapacidad, Festival de la
diversidad y el festival de
integraciéon comunal

13 635.000.000

93.882.275

46.465.334

1163- Vincular 4.500 personas
en eventos y formacién
deportiva que permitan la
integraciéon de nifios, nifas,
jovenes, adolescentes, adultos
y adultos mayores

2.000 691.000.000

1200

214.468.000

241.468.000

1161- Vincular 350 nifias, nifios
y adolescentes anualmente a
través de la practica de grupos
orquestales y  formacion
artistica y/o cultural

250 392.000.000

250

85.480.000

85.400.000

1161- Dotar 4 bibliotecas
comunitarias con elementos,
materiales, mobiliario y apoyos
logisticos

1165- Recuperar 3 rios ylo
quebradas de la localidad de
Santa Fe para el desarrollo
integral — ambiental

5 138.000.000

1165- Recuperar 25 puntos
criticos identificados en el
diagndstico ambiental local
que afectan el medio ambiente
con procesos de atencion,
recuperacion, organizacion y
educacién ambiental

1165- Recuperar 10 hectareas
ambientalmente estratégicas a
través de acciones de
rehabilitacion  ecologica vy
procesos de sustentabilidad
campesina

3 135.000.000

44.700.000

44.700.000

1165-Vincular 500 personas a
través de la Planificacion
Agroforestal y el
fortalecimiento de la asistencia

0 12.000.000

12.000.000

12.000.000
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PROYECTO-META PLAN DE ACCION MUSI
; i — VALOR GIRADO
Magnitud Ejecucion N.Iagnlt.qd Ejecucion CONTRATACIO
: ejecucion | presupuestal- N
ejecutada presupuestal :
real giros
técnica para armonizar con el
desarrollo sostenible
1168- Mantener 64 Km/Carril
de la malla vial local 0 43.000.000 0 42.829.427 428.29.427
1168- Rehabilitar 19 Km/Carril
de la malla vial local 4| 4.000.000.000 4| 1.648.007.395| 1.648.007.395
1168- Mantener y rehabilitar
12.000 M2 de espacio publico 5.600 | 4.574.000.000 5.600 | 1.771.771.445| 13.414.68.916
1170- Vincular 400 personas
con programas para la
prevencion de riesgos 100 | 1.150.000.000 100 | 1.044.120.000| 1.044.420.000
1170- Realizar 1 dotacion al
Comité Local de Emergencias -
CLE de elementos para la
atencion del riesgo 1 1.4000.000 1 0 0
1172- Vincular 400 personas
mediante procesos de
sensibilizacion y estrategias
para el manejo de residuos
sélidos 100 147.000.000 0 0 0
1174- Vincular 160 personas
mediante acciones
pedagdgicas y de
sensibilizacion a través de
jornadas de apropiacion del
entorno 0 0 0 0 0
1177- Vincular 600 personas
en los ejercicios de los
presupuestos participativos en
la localidad de Santa Fe 150 22.000.000 0 0 0
1177- Fortalecer 60
Organizaciones Sociales a
través del apoyo de las
acciones Yy propuestas para el
mejoramiento de las
expresiones sociales 0 54.000.000 0 0 0
1177- Dotar y/lo adecuar 15
salones comunales con
elementos, materiales y
mobiliario para el desarrollo de
la participaciéon en la toma de
decisiones 6 241.000.000 2 3.049.250 5.239.332
1178- Vincular 400 personas
en el fortalecimiento 'y
consolidacion del control social
de las ciudadanas y
ciudadanos 0 0 0 0
1167- Vincular 800 personas
en procesos para el 300 203.000.000 0 0 0
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PROYECTO-META

PLAN DE ACCION

MUSI

Magnitud
ejecutada

Ejecucion
presupuestal

Magnitud
ejecucion
real

Ejecucion
presupuestal-
giros

VALOR GIRADO
CONTRATACIO
N

mejoramiento de las
condiciones de seguridad y
convivencia de los sectores
prioritarios o puntos criticos de
la localidad, fomentando la
construccion de territorios de
paz, la promociébn de la
resolucion de conflictos y/o
dotacidon de equipamientos y
medios de seguridad

1167- Vincular 800 personas
con acciones para motivar el
cumplimiento voluntario de
normas en la localidad

345 262.000.000

194.415.832

1167- Vincular 800 personas
con estrategias para
promocionar la defensa del
espacio publico en la localidad

300 219.000.000

194.415.832

1175- Fortalecer 1 Comité de
Participacion Comunitaria en
Salud - COPACOS

1171- Realizar 1
fortalecimiento a la funcion
administrativa y  desarrollo
institucional anualmente

1| 2.184.000.000

1.082.374.644

1.942.693.738

1171- Realizar a los 7 ediles de
la localidad el pago de
honorarios correspondiente a
sesiones ordinarias,
extraordinarias y comisiones
permanentes y el
fortalecimiento de la funcién
administrativa y  desarrollo
institucional de la JAL de Santa
Fe

7 431.000.000

430.995.825

434.322.694

1171- Implementar 1 Sistema
Integrado de Gestion en la
administracion local

1173- Vincular 4.000 personas
a través de procesos de
Tecnologias de la informacion,
la comunicacion y medios
comunicativos

0 0

0

0

TOTAL

19.789.000.000

7.619.971.322

8.233.181.943

Fuente: FDLSF Cuenta vigencia 2014, MUSI, Plan de Accion.

Se resalta el hecho de que las siguientes metas presentan ejecucion de recursos
con cero magnitud de ejecucion fisica real:
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1150-Vincular 1.000 personas escolarizadas entre ellas en condicion de
discapacidad, mediante actividades de aprendizaje y reforzamiento escolar
(lectoescritura, idiomas, arte, agricultura urbana y campesina y aprovechamiento
del tiempo libre) en los IEDS de la localidad

1168- Mantener 64 Km/Carril de la malla vial local

1177- Fortalecer 60 Organizaciones Sociales a través del apoyo de las acciones
y propuestas para el mejoramiento de las expresiones sociales

1157- Vincular 220 personas en situacion de fragilidad social (adulto mayor
trabajadores (as) sexuales y/o habitante de calle) con programas y/o procesos
gue busquen mejorar sus condiciones de vida

1165-Vincular 500 personas a través de la Planificacion Agroforestal y el
fortalecimiento de la asistencia técnica para armonizar con el desarrollo
sostenible1165-Vincular 500 personas a través de la Planificacion Agroforestal y
el fortalecimiento de la asistencia técnica para armonizar con el desarrollo
sostenible.

Los datos reportados en MUSI, Plan de accion y Ejecucion Presupuestal de los
Proyectos de Desarrollo del FDLSF, presentan diferencias en los valores
reportados en los proyectos del Plan de Desarrollo, lo cual se puede apreciar en
el cuadro siguiente:

CUADRO No.14
INFORMACION PRESUPUESTAL PROYECTOS DE INVERSION FDLSF-2014

PLANDE ACCION | o MUS! MUSIVALOR | comPROMisos | AUTORIZACION
PC6:H59ROYECTO-META EJECUCION TEESURUESTAL GIRADO EJECUCION SRR
PRESUPUESTAL GIROS CONTRATACION | PRESUPUESTAL | o2 oibatal
1147-Santafe crece saludable
y feliz 482.000.000 0 0 481.840.334 0
1149-Santafe con salud para
todas y todos 549.000.000 0 109.365.714 548.940.000 0
1150- Con educacién para
todas y todos 230.000.000 123.290.223 133.290.223 671.886.497 133.290.223
1157-Santafe reduce la
discriminacién y la segregacion
social 575.000.000 94.732.500 154.153.094 2.375.178.472 775.417.006
1161- Programas culturales
para todos y todas 1.027.000.000 179.362.275 131.865.334 1.190.512.225 232.532.275
1163- Santafé, mas activa y
dinamica 691.000.000 214.468.000 241.468.000 690.703.293 241.468.000
1164- Apoyo a acciones del
plan de igualdad de
oportunidades 0 0 0
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MUSI

AUTORIZACION

PLAN DE ACCION . MUSI VALOR COMPROMISOS
PC6:H59ROYECTO-META EJECUCION PR?§S§S£¥AL GIRADO EJECUCION E%ECGL'JE%SN
PRESUPUESTAL GIROS CONTRATACION | PRESUPUESTAL | Lorc jbUESTAL
1165- Santafé, se ordena
alrededor del agua 147.000.000 56.700.000 56.700.000 284.200.000 56.700.000
1168- Mejoramiento y
recuperacion  del  espacio
publico local 8.617.000.000 3.462.608.267 3.032.305.738 8.616.408.924 346.260.867

1170- Mitigacién del riesgo
local

9.781.000.000

4.506.728.267

4.076.725.738

1.164.057.835

1.044.120.000

1172- Santafé, basura cero

147.000.000 0 0 147.440.000 0
1174- Santafé Humana
ambientalmente saludable 0 0 0
1177- La participacion en el
centro de todas y todos 317.000.000 3.049.250 5.239.332 316.819.066 30.492.850
1178- Promocion del control
social 0 0
1167- Santafé humana libre de
discriminacién y violencias 684.000.000 194.415.832 194.415.832 684.458.478 194.415.832
1175- Santafé fortalece
COPACO 0 0 0

1171- Desarrollo institucional

2.615.000.000

1.513.370.469

2.377.016.432

2.615.025.219

1.513.370.469

1173- TICs dinamizadoras de
conocimiento local

0

0

0

TOTAL

25.862.000.000

10.348.725.083

10.512.545.437

3.731.322.349

607.290.498

Fuente: Cuenta Anual FDLSF 2014, Plan de Accion y Ejecucion Presupuestal 2014.

Evaluadas las metas de los proyectos 1157, 1161, 1168y 1167 se observa:

La Unica meta con datos consistentes en la informacion presentada en Plan de
Accion y MUSI es: 1161- Dotar 4 bibliotecas comunitarias con elementos,
materiales, mobiliario y apoyos logisticos
El Plan de Accion registra un promedio de ejecucién fisica de las 14 metas
correspondientes a los 4 proyectos de 119.64%, sin embargo el porcentaje real
de ejecucion de acuerdo con los registros MUSI es de 57.05%.
Las siguientes metas presentan ejecucion presupuestal con cero (0) ejecucion

fisica asi:

CUADRO NO. 15
EJECUCION METAS PROYECTOS DE INVERSION 1157, 1161, 1168 Y 1167

PROYECTO-META PLAN DE ACCION MUSI VALOR
Magnitud Ejecucion M_agnity’d Ejecucion Cg:\ﬁ%i?-A
Ejecutada | Presupuestal Ejecucion | presupuestal- CION
Real Giros

1157- Vincular 220 personas en situaciéon de

fragilidad social (adulto mayor trabajadores

(as) sexuales y/o habitante de calle) con

programas y/o procesos que busquen mejorar

sus condiciones de vida 0 0 0 0 12.557.300
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PROYECTO-META PLAN DE ACCION MUSI VALOR
Magnitud Eiecucion Magnitud Ejecucion GIRADO
Eje?:utada Pjresupuestal Ejecucion | presupuestal- N TA
Real Giros CION

1168- Mantener 64 Km/Carril de la malla vial
local 0 43.000.000 0 42.829.427 42.829.427

1167- Vincular 800 personas en procesos
para el mejoramiento de las condiciones de
seguridad y convivencia de los sectores
prioritarios o puntos criticos de la localidad,
fomentando la construccién de territorios de
paz, la promocién de la resolucion de
conflictos y/o dotacion de equipamientos y
medios de seguridad 300 203.000.000 0 0 0

TOTAL 246.000.000 42.829.427 | 55.386.727

Fuente: FDLSF Cuenta vigencia 2014, MUSI, Plan de Accién

Estos hechos son consecuencia de la falta de planeacién y controles efectivos, y el
incumplimiento de las obligaciones de los Responsables de los Proyectos y demas
servidores publicos.

Del mismo modo dificulta el seguimiento de las metas y objetivos de los proyectos
y la presentacion de informes que conlleven a procesos de consolidacion errados,
los cuales pueden incidir en la toma de decisiones.

Lo anterior, incumplié lo regulado en el articulo 3° Literales k, | de la Ley 152 de
1994, el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, Literales f, g, del articulo 3 del Acuerdo
del Concejo Distrital No.12 de septiembre 9 de 1994.

Evaluacion de la Respuesta.

Se confirma la observacion y se configura el hallazgo administrativo, toda vez que
la administracién en su respuesta no desvirtud el hecho observado y comunicado.

2.6. FACTOR GESTION AMBIENTAL

La evaluacién de la Gestibn Ambiental comprende los planes, programas y
proyectos en lo referente a la generacion oportunay eficaz de resultados, evaluando
la planeacién, la organizacion y la racionalidad de la accion en el logro de las metas
y objetivos para la vigencia 2014.

Se califica la Gestion Ambiental en la Localidad, estableciendo el avance de los
compromisos adquiridos en materia ambiental en el 2014 por el FDLSF, y realizando
un balance de los proyectos desarrollados en el Plan de Desarrollo Local, dirigidos
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a solucionar y/o minimizar los problemas ambientales identificados que aquejan
tanto a los recursos naturales como al ambiente de la Localidad.

El FDLSF, cuenta con tres sedes (Alcaldia de Santa Fe, ubicada en la calle 21 No
5 -74; Casa de la Participacion y Casa de la Conciliacion).

El FDLSF durante la vigencia 2014 defini6 2 proyectos ambientales: Proyecto: 1165
Santafé, se ordena alrededor del agua y Proyecto: 1172 Santafé, Basura Cero, con
un presupuesto inicial de $422.200.000, de los cuales se comprometieron
$419.640.000, el 99.39% y se materializaron $44.700.000, el 10%, estos se deben
ejecutar a través de 3 metas, para ello en la vigencia se celebraron los contratos:
178, 146, 089, 165 y 166, presentando una ejecucion financiera y fisica real del
10%.

2.6.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Evaluada la informacién Gestion Ambiental presentada por el FDLSF en la vigencia
2014 se presentan las siguientes observaciones:

1- En la vigencia 2014, de acuerdo con la informacién reportada por el FDLSF, se
observé que se concerté el documento PIGA 2012-2016, se anexa el Plan de Accién
de la vigencia 2014, no se anexan las evidencias de su implementacion, ni las
estrategias a desarrollar para las siete (7) situaciones generales del FDLSF
descritas en el PIGA y las seis (6) estrategias definidas en el PAL.

2- En el documento PIGA 2012-2016, no cuenta con descripcién de la dinamica
poblacional local.

3-Incumplimiento de las actividades programadas y su impacto negativo en la
comunidad interna y externa del FDLSF por cuanto: Dentro de la ejecucion
presupuestal la materializacién de los recursos asciende al 10%, dentro de los
cuales no se materializaron recursos para la ejecucion de las siguientes metas:

a. Proyectol165, Meta: Recuperar 3 rios y/o quebradas de la localidad de Santa
Fe para el desarrollo integral — ambiental

b. Proyecto 1172, Meta: Vincular 400 personas mediante procesos de
sensibilizacion y estrategias para el manejo de residuos sélidos

4- No se logro la meta de reduccion del 2% en el consumo de agua para la vigencia
2014, en las sedes Principal y Unidad de Mediacion de FDLSF ya que de acuerdo
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con el informe de austeridad del gasto se pasé de consumir 974 m3, en el 2013 a
1059 m3 en 2014, lo que representd un incremento de $ 430.181. En Energia no se
logro la reduccion del 2% en la sede Casa Unidad de Mediacion.

5- No se evidencia la participacion, seguimiento y compromiso por parte de la alta
direccion en las actividades ambientales.

6- Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

7- No evidencia reporte de la informacion trimestral del PIGA a la Secretaria del
Medio Ambiente a través de la herramienta STORM; con radicacién 2014ER189180
el FDLSF solicita apertura extemporanea de aplicativos STORM para reporte de la
informacion

8- No se anexa la evaluacion anual realizada por la CAL de los impactos generados
por los proyectos y acciones ejecutados en la localidad, durante la vigencia 2014,
de acuerdo con el numeral 8 del articulo 1 del decreto 575 de 2011.

9- Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

Dentro de la Politica Ambiental la Alcaldia Local de Santa Fe, se comprometio al
mejoramiento continuo y la prevencion de la contaminacion en cada uno de los
procesos institucionales de acuerdo con sus deberes, derechos, funciones,
competencias, actividades, recursos y posibilidades, de manera articulada con el
Sistema Integrado de Gestion de la Entidad.

En este sentido, todos los servidores publicos del FDLSF, son responsables del
cumplimiento de los requisitos ambientales legales y de los compromisos
adquiridos, en la ejecucién de las actividades en que patrticipa la entidad en el deber
de proteger los recursos naturales, velando por la conservacion de un ambiente
sano y propiciando el desarrollo sostenible del Distrito Capital.

Estos hechos son consecuencia de la falta de planeacién y controles efectivos, y el
incumplimiento de las obligaciones de los Responsables de los Proyectos y demas
servidores publicos, y crean riesgos que repercuten en la eficiencia, eficacia y
efectividad con que se invierten los recursos del FDLSF, y el incumplimiento de sus
objetivos misionales. Del mismo modo dificulta el seguimiento de las metas y
objetivos trazados y la presentacion de informes que conlleven a procesos de
consolidacion errados, los cuales pueden incidir en la toma de decisiones.
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Lo anterior incumple con lo establecido en articulo 2° Literales b, d y e de la Ley 87
de 1993, el Decreto 061 de 2003, el Decreto 575 de 2011, Decreto Distrital 400 de
2004 y Resolucion 6416 de diciembre 6 de 2011 de Secretaria Distrital del Ambiente,
y falta disciplinaria, por la presunta trasgresion del articulo 34 numeral 1° de la Ley
734 de 2002.

Evaluacion de la Respuesta.

Se confirma la observacion y se configura el hallazgo administrativo, toda vez que
la administracién en su respuesta no desvirtué el hecho observado y comunicado

EVALUACION AL BALANCE SOCIAL

Evaluado el Balance Social presentado por el Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe -FDLSF para la vigencia 2014, se observo de acuerdo con la metodologia
establecida por la Contraloria de Bogota D.C., Resolucion 011 de 2014, que el
informe de la entidad presenta la estructura metodoldgica establecida en el Formato
Electrénico CB-0021, a través del cual las entidades presentan la cuenta anual, en
la informacion sobre los problemas sociales de la vigencia 2014, el FDLSF,
determino atender 7 Politicas Publicas del Plan de Desarrollo Bogota Humana, a
través de 10 Proyectos de Inversion, definiendo para ello 24 Problemas Sociales.

Frente al logro de los objetivos del Balance social, E| FDLSF, determino un
presupuesto en la vigencia 2014 de $17.606.619.768, materializando
$5.955.424.803 (33.82%); se observa que de los 24 problemas sociales definidos
se ejecutaron recursos en 13 de ellos, el 54.16% quedando pendiente de atender el
45.84% y de una poblacion definida de 43.056 ciudadanos, se atendieron 19.609 el
45.54%.

Los resultados en la transformacién de la Probleméatica Social Local y el impacto
social en la ciudadania no alcanzaron el cumplimiento esperado dado que la
ejecucion fisica real de los proyectos y metas solamente alcanza el 33.82%. En
consecuencia la ejecucion de los proyectos y metas del Balance Social para la
vigencia 2014 del FDLSF, se determina como INEFICAZ.
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COMPONENTE CONTROL FINANCIERO
2.7 FACTOR ESTADOS CONTABLES

La evaluacion de los estados financieros del Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe de la vigencia del afio 2014, se llevé a cabo teniendo en cuenta las normas de
auditoria generalmente aceptadas. El Sistema de Informacion que se encuentra
operando en el FDLSF es el Si capital

La administracion presento la cuenta como lo establece la normas emitidas por la
Contraloria de Bogota dentro de la fecha establecida, como fueron el balance con
corte a 31 de Diciembre de 2014, el Estado de la Actividad Econdmica, el Estado
de Cambio en el Patrimonio

DEUDORES

La Cuenta Deudores presenta un saldo de $30.494.395.000 que representa el
56.55% del total del activo. Comparado su saldo contra el reporte a diciembre 31 de
2013 $28.248.625.000, éste refleja un aumento del 7,95% equivalente a
$2.245.770.000. De la muestra tomada, 98,86% del total de deudores, se determina
gue estan conformadas por:

CUADRO No. 16

CUENTA DEUDORES
Cifras En miles

DEUDORES Valor %
Ingresos no tributarios 3.546.840.000 11,6
Avances y anticipos 3.001.498.000 9,8
Recursos en administracién 23.597.548.000 77,3
Otros deudores 348.509.000 1,1
Total 30.494.395.000 100

Fuente informe de saldo y movimientos

Los ingresos no tributarios presentan un valor de $3.546.839.445. Que
corresponden a las multas impuestas por las violaciones a las normas urbanisticas,
al cédigo de policia e infracciones a la ley 2023, donde el monto de las multas por
ejecuciones fiscales y coactivas presenta un valor de $1.812.024.399
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2.7.1- Hallazgo Administrativo

Falta de gestidon en el cobro de multas, toda vez que se registran multas de
urbanismo por valor de $3.318.288.822, de comercio por $220.777.822 y de
infraccion a la ley 2023 $7.772.800, para un para un valor total de $3.546.839.445,
las cuales se encuentran desde el afio 2000 al 2009, siendo el monto de las multas
persuasivas la suma de $1.220.631.968. Se desconocen los términos de cobro
persuasivo de la Circular Externo No 01 del 20 de octubre de 2009, de tal forma que
la citada cifra corresponde a una subvaluacién de la cuenta deudores, auxiliar —
Ingresos no tributarios.

ANTICIPOS

Los avance y anticipos presentan un saldo de $3.001.498.000, que corresponde al
5.56% del activo, la cual refleja un incremento por valor de $1.432.151.000, con
relacion al afio anterior; y corresponde a los anticipos dados a los contratistas para
desarrollar el objeto de los contratos. Es de anotar que los anticipos registrados
se encuentran vigentes por cuanto estan en ejecucion

RECURSOS EN ADMINISTRACION

Presenta un valor de $23.597.548.000y corresponde al 43.870% del activo y el
9.84% de los deudores.

CUADRO No.17
RECURSO EN ADMINISTRACION

VALOR SALDO A

TERCERO CONTRATO VIGENCIA CONTRATO 31-12-2014
Instituto de Desarrollo | CIA-IDU-2006 | 2006 $ 2.000.000.000,00 $ 72.171.228,00
Urbano IDU
Corporacién  Auténoma | 1109 2008 $ 657.271.074,00 $ 200.000.000
Regional de
Cundinamarca
Secretaria  Distrital de DINERO DISPONIBLE EN TESORERIA DISTRITAL $17.271.083.094
Hacienda
Unidad Administrativa de | CIA-001-2008 | 2008 $ 1.224.476.491,00 $ 818.588,00
Rehabilitacion
Mantenimiento Vial
Unidad Administrativa de | CIA-023.2007 2007 $ 250.830.283,00 $ 17.296.618
Rehabilitacion
Mantenimiento Vial
Unidad Administrativa de | CIA-033-2009 | 2009 $ 1.967.848.067,00 $ 40.340.920,
Rehabilitacion
Mantenimiento Vial
TOTAL $17.601.710.448,41

Fuente auxiliad de contabilidad
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2.7.2-Hallazgo Administrativo

Realizado comparativo de las cuentas reciprocas del afio 2014 versus el afio 2013
se establece la existencia de acuerdos de voluntades que registran falta de gestion
por valor de $17.601.710.448. Por la existencia de contratos sin terminar ni liquidar,
tales como el suscrito con el Instituto de Desarrollo Urbano IDU “CIA-IDU-2006-
2006 de 2006” por valor de $72.171.228, con la Corporacion Autobnoma Regional
de Cundinamarca CAR “1106 de 2008” por valor de $200.000.000, con la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento vial “CIA 023-2007” por
valor de $17.296.618, con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento vial “CIA 023-2009” por valor de $40.340920 se desencadena
rezagos desde la vigencia 2006. Se desconoce Se incumplen los articulos 2y 3 de
la Ley 87 de 1993.

Realizada la verificacion de la cuenta recursos en administracion se establecioé una
incertidumbre por valor de $330.625.000, por cuanto existen contratos desde el afio
2006 al 2009 sin establecer el estado de los mismos.

Propiedad planta y equipo

Presenta un valor de $3.127.572.163.000 que corresponde al 5.80% del activo,
rubro que presenta una disminucién por valor de $662.756.000 (21.19%).
Comportamiento derivado de las conciliaciones que realiza mensualmente la
administracion, y las cuales permite establecer en el mes de diciembre
inconsistencias en la cuenta 16-05-04 y la cuenta 16.4001

2.7.3. Hallazgo Administrativo

En la cuenta 16-05-04 “terrenos pendiente por legalizar’ se encuentra registrado el
terreno que fue adquiridos con la finalidad de construir la sede de la alcaldia,
sobre el cual a la fecha no ha sido realizada a la entrega material del bien, por tal
motivo no se ha realizado el registro del valor del bien, ni obra en el inventario del
Fondo de Desarrollo local Santa Fe el valor de $1.300.000.000, por lo que
constituye una sobrevaluacién del activo.

De la cuente 16-040-01 Edificios y casas, la cual incorpora el registro de la
edificacion “jardin la alemana”, ubicada en la calle 22 No 13-09 y 13.-37 con
escritura publica que engloba los predios identificados 50c -4600369 y 50c -
013333, se establece que el este predio estd pendiente de ser incorporado,
subestimando la cuenta por valor de $735.252.472, Se incumple lo normando en
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el numeral 103 confiabilidad-140-razonabilidad -106-verificabilidad -108
oportunidad y 117 del numeral 2.7 caracteristicas cualitativas de la informacién
contable

La cuenta 1637 “propiedad planta y equipo no explotado” cierra la vigencia del afio
2013 con saldo por valor de $11.8554.000 y para la vigencia del afio 2014 presenta
un saldo de $66.9792.000, consecuencia de fallas en la clasificacion de los bienes,
afectado la razonabilidad de las cifras y confiabilidad de la informacion.

Lo anterior desconoce el inciso tercero del numeral 2.3 fuente clasificacion de los
bienes de la Resolucién nimero 001 de fecha 20 de septiembre de 2001

Pasivos

La informacion que refleja SIVICOF “re porte del balance”, consigna para la cuenta
de pasivos saldo por valor de $3.261410.000, cifras que constatadas con la que
opera la oficina de contabilidad se establece que el balance, en la cuenta de
pasivos- cuentas por pagar, presenta un valor diferente“$ 669.792”, como se detalla
a continuacion:

CUADRO No. 18

PASIVOS
DETALLE SIVICOF | CONTABILIDAD | DIFERENCIA

Pasivos 669.792.000 3.261.410.000 | -2.591.618.000
Adquisicion de

bienes 29.941.000 5.599.285.000 | -5.569.344.000
Acreedores 86.801.000 86.801.000 0
RET fuente 892.000 101.296.000 -100.404.000
Deposito recibidos 638.574.000 474.028.000 164.546.000
Garantia

Realizado el seguimiento y verificado las partidas de las cuentas del pasivo se
establece que no corresponden los saldos, toda vez que la férmula que se
establecio no permite determinar el valor real de la cuentas. Se desconoce el literal
a,c,gyhdelaley 87 de 1.993.
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2.7.4- Hallazgo Administrativo

Al verificar las cuenta reciprocas en los reportes realizado por la administracion se
establecié que existen contratos en ejecucién con la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca CAR (contrato 1106 de 2008) con monto por ejecutar
a 31 de diciembre de 2014 por valor de $200.000.000, con el Instituto de Desarrollo
Urbano IDU contrato “CIA-IDU-2006-2006 de 2006” por $72.171.228 y con la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento vial el contrato
“CIA 023-2007 $5.860.462.000”, Se incumple el plazo de estos contratos.
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. SEGUIMIENTO QUERELLAS SOBRE INMUEBLES PROPIEDAD DEL
DISTRITO CAPITAL

Efectuado la identificacion y seguimiento a las querellas policivas que cursan ante
la inspeccién de policia de la Local de Santa Fe se establece que el sistema reporta
las querellas 16019 y 16304, que cursan ante las inspecciones 3% y 3C,
respectivamente, las cuales versan sobre la entrega de inmuebles expropiados
administrativamente con diligencias pendientes por ejecutar en la vigencia 2015,
como consta en radicado 20150340006371 del 22 de enero de 2015, de la
Secretaria General de Inspecciones.
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TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR
®)

REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVOS

12

231
2.3.2
2.3.3
234
24.1
25.1
25.2
26.1
2.7.1
2.7.2
2.7.3
2.7.4

2. DISCIPLINARIOS

231
2.3.2
2.3.3
234
25.1
26.1

3. PENALES

4. FISCALES

$16.984.000

2.3.2
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